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Vision Vanersborg

Vanersborg ar den framgangsrika
kommunen vid Vénerns sydspets, en
kommun kand for nytankande, effektivi-
tet och god service, en kommun dér
medborgarna kanner sig trygga, delak-
tiga och har inflytande. Narheten till
vattnet utnyttjas som en viktig resurs for
boende, naringsliv och turism.

En god foretagsmiljo, snabba kommu-

nikationer, ett rikt utbildningsutbud och
en livaktig kultur- och fritidsverksamhet
gor kommunen attraktiv for saval fore-

tagsamhet som boende.

All kommunal verksamhet omfattas av
tanken pa ett ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbart samhalle. Miljomal ar
antagna och genomférda.

Fem generella perspektiv i
utvecklingsarbetet

Allt utvecklingsarbete i Vanersborgs kommun
ska praglas av foljande fem perspektiv:

- Barn- och ungdomsperspektivet
- Samverkan

- Jamstalldhet

- Omvarldsorientering

- Integration

Sju utvecklingsomraden

Kommunfullmaktige vill fokusera pa ett antal
utvecklingsomraden, som ar viktigast att arbeta
med for att kommunen ska narma sig visionen
och de faststallda inriktningsmalen. Utveck-
lingsomradena ar:

» Boende

» Naringsliv och turism
» Kultur och fritid
 Utbildning

» Serviceskyldighet, samverkan och effektivi-
tet

+ Lokala miljpmal

» Medverkan i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der och ansvar for arbetslésa ungdomar

Inriktningsmal inom utveck-
lingsomradena

Inom utvecklingsomradena har kommunfull-
maéktige faststéallt inriktningsmal. Dessa ska
samtliga ndmnder arbeta efter.

e Boende

Inriktningsmal

Alla férandringar ska bidra till upplevelsen av
Véanersborg som en vacker stad och kommun.
Boendet ska upplevas stimulerande och tryggt
med narhet till service och rekreation. Det ska
finnas olika boendealternativ. Nya bostader
och bostadsomréden byggs centrumnara men
ocksa sjonara och gronnara for att ta vara pa
Véanersborgs naturvéarden.

» Naringsliv och turism

Inriktningsmal

En bredare naringslivsbas kompletterar befint-
liga foretag och minskar beroendet av de stora
aktorerna. | Vanersborg &r samverkan mellan
néaringsliv, organisationer och kommunen val
organiserad. | denna samverkan satsar Va-
nersborg pa besoksnaring, turism, evenemang
och upplevelser, utveckling av centrum och
centrumhandel samt en aktiv landsbygd.

Tillvéxt &@r en viktig forutsattning fér goda lev-
nadsvillkor. Vanersborg ska ha ett gott fore-
tagsklimat som stdder befintliga féretag och
attraherar nya och stimulerar till nyféretagan-
de.

Véanersborg ar ett av Syd- och Mellansveriges
mest besokta resmal for privatturister med
fokus pa natur- och kulturintresse.

o Kultur och fritid

Inriktningsmal

En livaktig kultur- och fritidsverksamhet gor
kommunen attraktiv for sdval foretagare som
boende och besdkare.

Sportcentrum med Arena Vénersborg, teatern,
Sanden, Skréacklan och Plantaget erbjuder
manga olika evenemang och upplevelser for
invanare och besokare.
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* Utbildning

Inriktningsmal

Ett rikt utbildningsutbud gér kommunen attrak-
tiv for séval foretagsamhet som boende. Ett
unikt utbud av gymnasieprogram lockar so-
kande fran saval regionen som dvriga landet
och Norge. Kvalitetsarbetet i bade grundskolan
och gymnasieskolan leder till mycket goda
resultat och uppméarksammas nationellt.

Med musikskolan, orkestermusikerutbildningen
och den frivilliga musikverksamheten som bas
ska Vanersborg utvecklas till Sveriges bésta
musikkommun. Skolan och Véanersborgs hog-
skolecentrum bidrar till tillvéxt och nyféreta-
gande genom olika utbildningsinsatser.

» Serviceskyldighet, samverkan
och effektivitet

Inriktningsmal
Arbetssatt och arbetsformer ska utvecklas for
att bidra till effektivare verksamhet.

Bemotandet av invanare, féretag och andra
intressenter ska forbattras och tillgangligheten
till kommunens tjanster ska 6ka.
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« Lokala miljomal

Inriktningsmal

Utslappen av vaxthusgaser ska minskas ge-
nom minskad energianvéandning i kommunens
lokaler.

* Medverkan i arbetsmarknads-
politiska atgarder och ansvar
for arbetslésa ungdomar

Inriktningsmal

Fler ungdomar och invandrare ska ha arbete
eller sysselséttning.
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Ekonomiska mal - god ekonomisk hushallning

Lagstiftningen kring god ekonomisk hushall-
ning aterfinns i kommunallagen.

Lagen/balanskravet

Enligt kommunallagen ska kommunerna ange
mal och riktlinjer for verksamheten som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. For
ekonomin ska det finnas finansiella mal som ar
av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Kommunallagen kraver att kommunernas eko-
nomi ska vara i balans. Intdkterna ska 6versti-
ga kostnaderna. Balanskravet utgdr en minimi-
niva for resultatet.

Med detta menas

En kommun bdr inte forbruka sin formogenhet
for att ticka |I6pande behov. De I6pande intak-
terna bor dverstiga de I6pande kostnaderna.
Det ingar ocksa att verksamheten ska utévas
pa ett andamalsenligt och utifrdn ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande sétt.

Finansiella mal

Vanersborgs kommuns dvergripande fi-
nansiella mal for ekonomin ar féljande:

Arets resultat bor uppga till minst 1 % av
skatter och generella statsbidrag. Langsik-
tigt bor resultatet uppga till 2 %.
Kassalikviditeten bor vara minst 50 %.
Soliditeten bor forbéttras.

Ej skuldfort pensionsatagande bor minska
som andel av eget kapital.

Skatte- och avgiftsnivaer
Skattesatsen bor hallas oféréandrad under
mandatperioden.

Resultatet: Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) ska, som tumregel, arets re-
sultat uppga till 2 % av skatteintakter och ge-
nerella statsbidrag for att god ekonomisk hus-
hallning ska anses vara uppnadd. Huvudargu-
menten for positiva resultat ar att nuvarande
generation ska sta for sina kostnader, att av-
sattningar kravs for framtida pensioner, att
vardesékra tillgangarna och att egenfinansiera
investeringar. Dessutom bor det finnas en
buffert for oférutsedda handelser.

Vanersborgs kommuns resultatmal ar i linje
med god ekonomisk hushallning och Gverstiger
balanskravet.

Det langsiktiga malet om 2 % kan s&agas vara
tillrackligt stort for att konsolidera kommunens
ekonomi och p& s& satt trygga for att serviceni-
van ska garanteras for nastkommande genera-
tion, utan att den ska behdva uttaxera en hog-
re skatt. Kommunens inriktningsmal ar ocksa
att skattesatsen ska hallas oférandrad under
mandatperioden. Den budgeterade nivan kréavs
for att klara av forandrade forutsattningar un-
der aret, samt for att klara att sjalvfinansiera
investeringar i skattefinansierad verksamhet.
Exempel pa forandrade forutsattningar ar av-
rakning av skatteintakter, upp- och nedgangar
pa de finansiella marknaderna samt oforutsed-
da handelser inom verksamheterna.

Det mer kortsiktiga resultatet om 1 % &ar av-
hangigt av hur resultatet sett ut under en peri-
od. Har resultatet varit storre &n malet under
ett antal ar, kan 1 % vara rimligt under en kor-
tare tid.

Kassalikviditet: Med malet om en kassalikvi-
ditet p& minst 50 % menas att likvida medel
tillsammans med kommunens checkkredit pa
100 Mkr bér vara minst 50 % av kortfristiga
skulder. Likviditetsmalet sakrar att kommunen
har en tillracklig kortfristig betalningsbered-
skap.

Soliditet: Méttet anger hur stor del av kommu-
nens tillgdngar som ér finansierade med egna
medel/eget kapital och beskriver kommunens
betalningsberedskap och finansiella styrka pa
lang sikt. Ju hogre soliditet, desto starkare
langsiktig finansiell handlingsberedskap har
kommunen.

| ett tiodrigt perspektiv kommer en forandrad
aldersstruktur att medfora en kraftig 6kning av
efterfragan pad kommunal service. En forbattrad
soliditet goér kommunen béttre rustad att méta
de finansiella pafrestningar som féljer av den-
na utveckling och ar darmed foérenlig med god
ekonomisk hushallning.

Pensionsatagandet: Malet om pensionsata-
gandet aterspeglar ambitionen att kommunens
samtliga skulder ska vara téackta inom ramen
for eget kapital, d.v.s. soliditeten ska vara posi-
tiv, &ven med hansyn till den del av pensionsa-
tagandet som inte ar skuldford. | forarbetena till
kommunallagens bestimmelser om god eko-
nomisk hushallning &r detta ett av minimikra-
ven for att en kommun ska anses ha en god-
tagbar ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv.
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Ekonomiska mal och riktlinjer for
verksamheten

Namnderna ska hantera beslutade bud-
getmedel rationellt och effektivt, sa att de
gor mesta mojliga nytta for kommuninva-
narna utifrdn de uppgifter som kommun-
fullméktige delegerat till dem.

Detta innebér bl.a. att

verksamheter och kostnader ska kontinu-
erligt utvarderas och omprévas,

varje ndmnd ansvarar for att en god intern
kontroll uppratthalls utifrin kommunfull-
maktiges reglemente och kommunstyrel-
sens riktlinjer och att

namnderna ska framja och félja upp att en
fortldpande kvalitetsutveckling sker inom
verksamheten.

Kommunens tillgdngar och skulder ska
forvaltas pa ett betryggande och effektivt
satt.

Detta innebér bl.a. att

kommunens anléaggningar och fastigheter
ska ha ett planerat och fullgott underhall,
kommunen ska ha ett fullgott och genom-
tankt forsakringsskydd, samt ha klara reg-
ler for hur risker ska hanteras och att
kommunen ska ha tydliga regler och rikt-
linjer for sin finansforvaltning.
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Véanersborgs kommun ska i alla samman-
hang efterstrava en valskott ekonomi. All
verksamhet ska bedrivas i en anda av god
ekonomisk hushallning och i enlighet med
kommunfullméktiges beslut om finansiella
mal och ramar.

Detta innebér bl.a. att
kommunfullméktiges budgetbeslut ar
overordnat och vid malkonflikter ar det
ekonomin som ytterst satter gransen for
det totala verksamhetsutrymmet (vid re-
sursbrist ska tvingande nivaer enligt lag-
stiftning och myndighetskrav prioriteras),
namnderna ser till att verksamhetens in-
nehall och omfattning &r anpassad till be-
slutad budgetniv4,

vid hantering av befarade eller konstate-
rade budgetavvikelser ar namnder och
enheter skyldiga att vidta de atgarder som
kravs for att styra verksamheten, sa att de
ekonomiska ramarna halls och att
kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar
for att de forslag och planer som forelaggs
kommunfullméktige framjar en god eko-
nomisk hushallning och ar férenliga med
de finansiella mal som fastlagts.

Namnderna ska arbeta fram verksamhets-
specifika mal och riktlinjer kring god eko-
nomisk hushallning.
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Personalpolitiska mal

Personalens hélsa ska forbattras och sjukfran-
varon minskas genom 6kad trivsel, hog delak-
tighet och andra halsoframjande insatser.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljdarbetet &r en naturlig del av var-
dagen. Vara anstallda ska utvecklas i en
stimulerande, god och saker arbetsmiljo.
Arbetsplatserna ska kannetecknas av en
dppen och tilldtande attityd.

Jamstalldhet

Alla anstallda, bade kvinnor och mén, ska ha
samma rattigheter, skyldigheter och majlighe-
ter att utveckla sig sjalva och fa inflytande pa
verksamheten.

Mangfald

Mangfald innebar att alla vara anstallda har
samma mdjligheter och réattigheter, oberoende
av etniskt ursprung, kon, alder, utbildning och
funktionshinder.

Kompetensutveckling

Det ar av storsta vikt for verksamheten att ha
kompetent personal. Darfér ska kommunens
medarbetare utbildas och utvecklas. Kompe-
tensutveckling ska ses som en investering i
utveckling, kvalitet och service.
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Ledarskap

Ledarskap ar samspelet mellan chef och
medarbetare. Ledarskapet ska utvecklas, sa
att laganda, engagemang och arbetsgladje
Okar. Ledarna ska kunna kommunicera, végle-
da och stimulera medarbetarna.

L6n och beléning

Ldnen ska anvandas som ett styrmedel och
bidra till att malen for verksamheten uppfylls
och att den anstalldes goda arbetsinsatser,
engagemang, utveckling och arbetstillfreds-
stallelse stimuleras, sa att kompetent personal
finns pa lang och kort sikt. Lonesattningen &ar
en vardering av befattningen och den anstéll-
des arbetsresultat.
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Omvarld

Internationell konjunktur

Krisen i euroomradet bidrog till att den globala
konjunkturen forsvagades i slutet av 2011. Under
2012 forvéantas den globala BNP-tillvaxten stiga
gradvis i takt med att de negativa effekterna fran
eurokrisen pa foretagens och hushallens fortro-
ende klingar av. Enligt Konjunkturinstitutets be-
doémning inleds en aterhamtning i varldsekono-
min mot slutet av 2012 och fortsatter aren 2013—
2016.

Oron kring situationen i de skuldsatta EMU-
l&nderna, i synnerhet Grekland men aven andra
l&ander kring Medelhavet, skapade stor turbulens
i de finansiella marknaderna under hésten och
vintern 2011. Foljden blev kraftigt stigande rantor
i krislanderna och fallande borser varlden dver.
Oron och osakerheten kring det politiska syste-
mets formaga att bemastra problemen ledde
aven till en abrupt avmattning i den ekonomiska
aktiviteten, inte bara i krislanderna utan ocksa i
manga andra lander, bade inom och utom euro-
zonen.

Till skillnad fran Europa har utvecklingen i USA
Overraskat positivt. Den amerikanska arbets-
marknaden forstarktes under 2011, en utveckling
som har fortsatt i &r. Antalet sysselsatta har 6kat
och arbetslésheten, som |ag oférandrad runt 9 %
under forsta halvaret 2011, har minskat markant
sedan dess.

Manga tillvaxtiander praglades andra halvaret
2011 av en lagre tillvéxt. En ddmpad exportefter-
frdgan bidrog till detta, men aven effekterna av
en alltmer atstramande stabiliseringspolitik med-
verkade till en inbromsning av tillvaxten. Tillvax-
ten i dessa lander forvantas att dampas i ar jam-
fort med 2010 och 2011.

Svensk ekonomi

Enligt Konjunkturinstitutet foll bruttonationalpro-
dukten (BNP) med 1,1 % under fjarde kvartalet
2011 jamfort med foregéende kvartal. Bakgrun-
den &r fallande export i sparen av statsskuldkri-
sen i euroomradet, men dven inhemsk efterfra-
gan utvecklades svagt. Den svaga produktions-
utvecklingen satter nu ocksa spar pa arbets-
marknaden, med minskande sysselsattning se-
dan hosten 2011. Under varen 2012 finns flera
tecken pa en begynnande konjunkturuppgang,
bl.a. statistik om stigande industriproduktion och
varuexport avseende bérjan av 2012. Den sam-

mantaget relativt svaga utvecklingen i var om-
varld begransar dock utsikterna fér svensk ex-
port och industri. Aven den starkare kronan
hammar tillvaxten, vilket gor att svensk export
enbart 6kar med 1 % i ar. Det ar liktydigt med en
i stort sett oférandrad industriproduktion mellan
2011 och 2012. Sammantaget beddmer Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) i sin Eko-
nomirapport april 2012, att den svenska ekono-
min kommer att vaxa med mattliga 0,6 % 2012,
for att sedan oka farten till 2,6 % under 2013.

SKL bedomer att sysselsattningen for saval 2012
som 2013 ligger kvar p& ungefar oforandrad niva
jamfort med 2011. Arbetslosheten forvéantas
ligga kvar pa hoga nivaer under séval 2012 som
2013.

Uppbromsningen i ekonomin 2012 innebar att
inflationstrycket halls tillbaka. Foretagens forad-
lingsvardespriser beréknas till och med minska
nagot mellan 2011 och 2012. For hushallens del
marks detta inte lika tydligt. Ett skal &r stigande
drivmedelspriser och 6kade kostnader for boen-
de. Inflationen bedoms bli fortsatt 1dg 2013. SKL
beddmer att konsumentprisindex (KPI) utvecklas
med 1,3 % 2012 och med 1,1 % 2013.

Kommunsektorns ekonomi

Kommunerna visade sammantaget ett prelimi-
nart resultat for 2011 pa 8,8 miljarder kronor. Det
motsvarar 2 % av skatteintékter och statsbidrag,
vilket brukar anvandas som en tumregel for god
ekonomisk hushallning. Infér 2011 sag kommu-
nernas forutsattningar mycket allvarliga ut. |
prognoserna som gjordes under hoésten 2010
forvantades till och med en negativ intaktsut-
veckling. Utvecklingen av skatteunderlaget blev
dock betydligt battre an befarat. Jamfort med
prognosen i december 2010 blev kommunernas
skatteintakter 7 miljarder hogre vid 2011 ars slut.

| fiol 6kade bade antalet arbetade timmar och det
reala skatteunderlaget mycket starkt. | ar forvan-
tas skatteunderlaget véxa relativt snabbt, trots

en stillastdende arbetsmarknad. Det forklaras av
att stabiliseringen av pensionssystemet nu bidrar
till h6jda pensioner. SKL réknar med att det no-
minella skatteunderlaget aren 2012-2013 vaxer
med 3,7 % respektive 3,8 %.

Del | -6



Mal- och resursplan 2013-2015

Enligt budgetpropositionen fortsatter neddrag-
ningarna i "statsbhidragspasen”, da regeringen
bedtmer att den nya gymnasieskolan ska leda
till effektiviseringar i kommunsektorn. For Va-
nersborgs kommun innebér det en minskning
med 0,8 Mkr &r 2012 for att slutligen minska
statsbidragsnivan med 7,5 Mkr &r 2015. SKL
anser inte att det &r mojligt att uppna dessa ef-
fektiviseringar och stéller sig fragande till de
berakningar som ligger till grund for planerad
neddragning av de generella statsbidragen.

Statsbidragspasen justeras med anledning av
nya ataganden inom skolomradet. Det galler
t.ex. fler nationella prov, nya skollagen och 6kad
undervisningstid fran ak 6.

Utjamningskommitténs forslag till justerat utjam-
ningssystem har &nnu inte beaktats av regering-
en. Foreslagna forandringar skulle ge Vaners-
borgs kommun ett forbattrat utfall med c:a

7 Mkr/ar om forslaget genomfors.

Ar 2008 ersattes den statliga fastighetsskatten
pa bostader med en kommunal fastighetsavgift.
Bostadernas taxeringsvéarden férandras vart
tredje &r och ligger till grund for avgiften. Taxe-
ringsvardena bestams utifran prisnivan tva ar
fore taxeringsaret. SCB:s prognos for 2013 ligger
till grund fér kommunernas budgetarbete.
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Befolkning

Utvecklingskontoret har under hosten 2011
tagit fram en befolkningsprognos. Fére pro-
gnosen gjordes en analys av olika demografis-
ka data i syfte att fa ett s& bra underlag som
majligt.

Kommunens folkmé&ngd 6kar enligt prognosen
med 1 131 personer. Prognosen bygger bl.a.
pa att bostadsbyggandet kan ta fart under de
kommande aren samt pa effekter av betydligt
béattre kommunikationer.

Prognosen stracker sig over tio ar. Flera tabel-
ler for olika behov ar framtagna.

Nedan redovisas befolkningsférandringar i
olika aldersintervall:

Ar 0-5 6-12 13-15 16-18 19-24 25-29 30-39 40-49 5059 60-69 70-79 80-89 90-w Summa
2010 2519 2813 1310 1572 2689 1773 4069 5208 4690 4818 3243 1832 321 36857
2011 2574 2816 1260 1536 2718 1787 4022 5241 4652 4854 3272 1841 351 36923
2012 2591 2876 1268 1422 2779 1811 3969 5234 4666 4825 3367 1847 355 37010
2013 2610 2934 1253 1357 2772 1861 3919 5175 4716 479% 3481 1837 376 37 085
2014 2620 3001 1235 1315 2743 1913 3912 5109 4789 4739 3602 1843 377 37199
2015 2639 3042 1251 1324 2664 1960 3930 4988 4875 4679 3725 1860 387 37 326
2016 2620 3103 1283 1311 2611 1976 3940 4872 5004 4583 3843 1872 394 37411
2017 2621 3161 1304 1295 2576 2009 3957 4761 5040 459 3925 1898 407 37 549
2018 2625 3212 1311 1311 2533 2022 3987 4715 5090 4535 4032 1906 412 37 693
2019 2632 3229 1338 1342 2502 2016 4045 4674 5100 4511 4066 1973 411 37 840
2020 2640 3247 1370 1360 2481 2011 4082 4632 5129 4499 4101 2024 411 37 988
Forandring | 105% 115% 105% 87% 92% 113% 100% 89% 109% 93% 126% 110% 128% 103%

Prognosresultatet kan sammanfattas enligt
féljande:

Antalet barn i intervallen 0-12 &r 6kar med
drygt 500. Okningen beror pa beréknad in-
flyttning och omflyttning. Aldre smahus be-
raknas frigéras da nya lagenheter byggs.
Nya smahusomraden kommer att 6ppnas
under perioden.

| gruppen 13-15 ar ar férandringen liten
men anda beraknas en 6kning med 60
personer bl.a. pga en nettoinflyttning.

Den stérsta minskningen sker fér ungdo-
mar i gymnasiealder (16-18 &r). Under pro-
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gnosperioden kommer denna grupp att
minska med drygt 200 ungdomar.

| gruppen 25-29 ar sker en viss befolk-
ningsokning.

Stora Okningar sker i de aldre grupperna.
Detta marks tydligt for gruppen 70-79 ar.
Den stora forandringen, som paverkar
framtida planering, sker inom de yngre och
aldre aldersintervallen. Vikande elevunder-
lag inom framforallt gymnasiedldrarna
samt allt fler &ldre karakteriserar framtiden.
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Budgetforutsattningar 2013-2015

Forutsattningar enligt bokslut 2011 och
budget 2012

| 2011 ars bokslut redovisades en forbattring
av eget kapital med +35 Mkr, vilket innebar ett
Overskott mot budget med +32 Mkr.

| 2012 ars mél- och resursplan budgeteras en
positiv forandring av eget kapital med +17 Mkr,
vilket i det ndrmaste motsvarar det finansiella
malet om ett resultat som bor uppga till 1 % av
skatter och generella statsbidrag (18 Mkr). |
bdrjan av 2012 justerades namndernas budge-
tar ned med 4,3 Mkr, da arbetsgivaravgiften
sankts infér 2012. Nedjusteringen fordelades
om till budgeten for skatteintédkterna som kun-
de sankas med motsvarande niva da skatte-
prognosen forséamrats.

Kommunstyrelsens budgetanvisningar
Kommunstyrelsen beslutade 2012-02-29 om
ramar och anvisningar avseende budgetarbe-
tet for ar 2013. Budgetramarna byggde bl.a. pa
féljande forutsattningar:

« Skatteintakternas upprakning mellan aren
baserade sig pa Sveriges Kommuner och
Landstings (SKL) prognos 2011-12-15.
Prognosen justerades med en negativ slut-
avrakning om -200 kronor per invanare for
respektive ar 2012-2015.

 Ingen inflationskompensation utgick till
namnderna.

» Arbetsgivaravgifterna beraknades till
38,98 %, vilket ndmndernas ramar var kal-
kylerade efter.

» Medel till Ibneutvecklingen avsattes centralt.

« Internrantan sanktes fran 4,0 % till 3,0 %.

» Arets pensionskostnader berdknades utifran
den s.k. blandmodellen baserad p& prognos
fran KPA.

» 2012 ars ettarsanslag reducerades i ramen
for 2013.

Justeringar av ndmndernas budgetramar
2013

Samtliga namnders budgetramar justerades for

hojda arbetsgivaravgifter och sankt internranta.
Forutom de forandringarna justerades ndmn-
dernas budgetramar enligt féljande:

- Barn- och ungdomsnamnden +518 Tkr

- Byggnadsnamnden -122 Tkr

- Gymnasiendmnden -4 849 Tkr

- Kommunfullméktige -20 Tkr

- Kommunstyrelsen -821 Tkr

- Kulturndmnden -235 Tkr

- Milj6- och halsoskyddsnamnden -56 Tkr

- Revisionen -12 Tkr

- Samhallsbyggnadsnamnden -4 829 Tkr
- Socialndmnden +16 036 Tkr

- Valnamnden -4 Tkr

- Overférmyndarnamnden -29 Tkr

En mer detaljerad beskrivning av ndmndernas
tillskott i ramsattningen aterfinns pa sidan 10
och framat.

Anslagsbindningsnivaerna

For 2013 galler motsvarande anslagsbind-
ningsnivaer som 2012. Dock vill kommunsty-
relsen aven i fortsattningen ha mdgjlighet att
folja vad grundskolan respektive barnomsor-
gen kostar. Det innebéar att dessa verksamhe-
ter ska sarredovisas i mal- och resursplanen,
arsredovisningen samt i delarsrapporterna.
Barn- och ungdomsnamnden kan dock omfdor-
dela budgeten mellan dessa bada verksamhe-
ter, da de utgor en och samma anslagsbind-
ning.

Direktiv och utredningsuppdrag

| samband med kommunstyrelsens beslut om

anvisningar och ramar gavs ett antal direktiv

och utredningsuppdrag sammanfattade enligt
nedan:

- Namndernas forslag ska ligga inom ram.

- Underlag for att flytta arbetsmarknadsenhe-
tens budgetram fran gymnasienamnden till
socialndmnden ska arbetas fram till beslutet
av mal- och resursplan 2013-2015.

- Investeringsbudgeten far anpassas efter de
beslut som fattas om organisationen av fri-
tidsfastigheterna.

- Kommunstyrelsens budgetberedning kon-
staterar att det ekonomiska utrymmet for att
finansiera driftkostnadskonsekvenser av
namndernas nyinvesteringar ar obefintliga.
Namnderna uppmanas darfor att i anslut-
ning till arbetet med mal- och resursplan
ifrdgasatta och om mojligt minska redan
planerade investeringsnivaer, samt visa stor
aterhallsamhet vad galler att féra fram nya
investeringsprojekt. NAmnderna har i upp-
drag att beskriva konsekvenserna som inve-
steringar far pa driftbudgeten och hur de
ryms inom befintlig budget.

- Respektive ndmnd ansvarar for specialdes-
tinerade statsbidrag.
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Kommunfullmaktiges beslut om driftbudgetramar
—avstamning mot ndmndernas budgetforslag

Véanersborgs kommuns budgetprocess
Véanersborgs kommun har en tidig budgetpro-
cess, vilket innebar att diskussioner om mal
och resurser fors under vintern/varen och
kommunfullméaktige faststaller mal- och resurs-
planen i juni infér kommande ar. En tidig pro-
cess maojliggor for némnderna att anpassa sin
verksamhet efter beslutade mal och resurser.

Kommunfullméktige har antagit en vision for
Vanersborgs kommun. Infér varje budgetar
faststaller kommunfullmaktige mal och inrikt-
ning for det kommande kalenderaret.

Arbetet med MRP 2013

Kommunstyrelsens budgetberedning bestar av
de ordinarie ledaméterna i kommunstyrelsens
arbetsutskott. Budgetberedningen inledde sitt
arbete 2012-04-20. Arbetet har baserat sig pa
kommunstyrelsens budgetanvisningar och
namndernas budgetfoérslag. Ekonomikontoret
har sammanstallt nya prognoser fran SKL over
skatte- och statsbidragsintakter samt gjort
uppdaterade bedémningar éver I6neutveckling
och pensionskostnader.

Budgetberedningen har haft presidietverlagg-
ningar under varen 2012 med namnderna,
avseende deras budgetférslag for 2013-2015
och i anslutning till dessa aven féljt upp namn-
dernas arbete med ramanpassning under
2012.

Direktiv och utredningsuppdrag

| samband med kommunstyrelsens beslut om
anvisningar och ramar gavs ett antal direktiv
och utredningsuppdrag som kommenteras
enligt foljande:

- | budgetanvisningarna uppmanades att un-
derlag for att flytta arbetsmarknadsenhetens
budgetram fran gymnasienamnden till social-
namnden ska arbetas fram till beslutet av mal-
och resursplan 2013-2015. | forslaget till mal-
och resursplan har arbetsmarkandsenhetens
mal och forvantade resultat liksom budget
Overforts till socialndmnden. Kommunstyrelse-
forvaltningen har att arbeta fram reviderade
reglementen och 6vriga styrdokument.

- Enligt tidigare beslut ska en eventuell samlad
fastighetsforvaltning genomféras. Det innebar
att investeringsbudgeten ska anpassas. Kom-
mundirektdren har i uppdrag att genomfdra
forandringen infor 2013.

- Kommunstyrelsens budgetberedning konsta-
terar att det ekonomiska utrymmet for att fi-
nansiera driftkostnadskonsekvenserna av
namndernas nyinvesteringar ar obefintliga.
Namnderna ansvarar sjalva for finansieringen
av driftkostnadskonsekvenser som foljer av
investeringar.

Kommunfullmaktiges beslut om ndmnder-
nas driftbudgetramar for ar 2013:

| anvisningarna justerades internréntan ned
fran 4,0 % till 3,0 %. | kommunfullméaktiges
beslut om mal- och resursplan justeras intern-
rantan ned ytterligare, fran 3,0 % till 2,9 %. Det
innebar att namndernas kostnader for intern-
ranta och interna hyror minskar och budgeten
justeras ned med motsvarande sankning.

I kommunstyrelsens fdrslag till kommunfull-
maktige beslutades om justeringar av budget-
beredningens forslag som bl.a. innebar att det
generella sparkravet om 1 %, sammanlagt
15,7 Mkr, atertogs. | kommunfullmaktiges be-
slut tillférs darmed namnderna motsvarande
tillskott. Darutdver justerades ndmndernas
ramar med ytterligare tillskott om sammanlagt
10,4 Mkr.

Nedan beskrivs justeringar av ndmndernas
budgetramar i samband med anvisningarna
enligt kommunstyrelsens beslut i februari.

Vidare redogors for nAmndernas forslag till
mal- och resursplan.

Slutligen anges kommunfullméaktiges beslut

till namndernas budgetramar i mal- och re-
sursplan 2013.

BARN- OCH UNGDOMSAMNDEN

Anvisad budgetram 626 530 Tkr

| anvisningarna justerades barn- och ung-
domsnamndens budgetram ned med samman-
lagt 5 936 Tkr.

Namnden tillférdes 4 000 Tkr for driftkostnader
vid verksamheten arena och fritid.

Forandringar i statsbidragspasen gav ett till-
skott om sammanlagt 2 843 Tkr och avser fler
nationella prov, lararlegitimation, starkta forut-
séattningar for elever med vissa funktionshin-
der, nya skollagen, betyg arskurs 6 samt okad
undervisningstid i matematik.
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Den justerade internréntan motsvarade en
sénkning av budgetramen med 6 454 Tkr.

1 % besparing minskade ramen med
6 325 Tkr.

Barn- och ungdomsnamndens forslag:
Barn- och ungdomsnamndens budgetforslag
ligger inom ram. Namnden begar dock att fa
Overfora 424 Tkr till gymnasienamnden for
forandringar i statshidragspasen vad géller
gymnasiets verksamhet.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméktige faststaller barn- och ung-
domsnamndens budgetram i enlighet med
anvisningarna med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och barn- och ung-
domsnamndens budgetram justeras upp med
6 325 Tkr.

Namnden tillfors ytterligare 16 000 Tkr for 6kad
personaltathet inom grundskola/fritidshem.

Ramen justeras ned med 1 145 Tkr, da intern-
rantan sanks. Till kommunstyrelsen éverfors
181 Tkr for bidraget till Dalslands kanal.

Darmed faststélls barn- och ungdomsnamn-

dens budgetram for 2013 till totalt
647 529 Tkr.

BYGGNADSNAMNDEN

Ramen sénks med 15 Tkr d& internréantan
justeras ned.

Déarmed faststalls byggnadsnadmndens bud-
getram till totalt 12 073 Tkr.

GYMNASIENAMNDEN

Anvisad budgetram 11 966 Tkr

| anvisningarna justerades byggnadsnamn-
dens budgetram ned med sammanlagt

190 Tkr, vilket motsvarar 1 % besparing,
122 Tkr, och nedjusterad internranta, 68 Tkr.

Byggnadsnamndens forslag:
Byggnadsnamnden begéar 600 Tkr i utdkad
budgetram, d& namndens intakter minskar
p.g.a. att planavgiften tagits bort i den nya
plan- och bygglovstaxan.

For tillsyn av strandskydd enligt miljobalken
begéar namnden 150 Tkr.

Kommunfullméaktiges beslut:

I Kommunfullméaktige faststéller byggnads-
namndens budgetram i enlighet med
anvisningarna med foljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och byggnads-
namndens budgetram justeras upp med
122 Tkr.

Anvisad budgetram 180 737 Tkr

| anvisningarna justerades gymnasienadmn-
dens budgetram ned med sammanlagt
5811 Tkr.

D4 antalet elever inom gymnasiealdern
minskar, justerades ramen ned med 4 000 Tkr.

Staten minskar det generella statshidraget
med 849 Tkr for effektiviseringar som fdljer av
den nya gymnasiereformen. Namndens
budgetram minskades med motsvarande
belopp.

Den justerade internréntan motsvarade en
sénkning av budgetramen med 963 Tkr.

Gymnasienamndens forslag:
Gymnasienamndens budgetforslag ligger inom
ram. | budgetforslaget papekas dock att

424 Tkr ska flyttas fran barn- och ungdoms-
namnden, da delar av tillskottet fran det gene-
rella statsbidraget berér gymnasiendmndens
verksamhet. Namnden begér ocksa att 700 Tkr
overfors fran arbetsmarknadsenheten till gym-
nasiet.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullmaktige faststéller gymnasie-
namndens budgetram i enlighet med anvis-
ningarna med foljande justeringar:

D& gymnasienamndens verksamhet évergar i
ett gymnasieférbund fr.o.m. 2013, éverfors
budgeten fér gymnasieverksamheten och vux-
enutbildningen, 170 044 Tk, till kommunstyrel-
sens budgetram och arbetsmarknadsenhetens,
10 693 Tkr, till socialnamndens budgetram.

Gymnasienamndens budgetram fér 2013
faststalls darmed till totalt O Tkr.

KOMMUNFULLMAKTIGE

Anvisad budgetram 2 000 Tkr

| anvisningarna justerades kommunfullmakti-
ges budgetram ned med 20 Tkr, vilket motsva-
rar 1 % besparing.
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Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullmaktige faststéller kommunfull-
maktiges budgetram i enlighet med
anvisningarna med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och kommunfull-
maktiges budgetram justeras upp med 20 Tkr.

Déarmed faststalls kommunfullméaktiges bud-
getram till totalt 2 020 Tkr.

KOMMUNSTYRELSEN

KULTURNAMNDEN

Anvisad budgetram 131 010 Tkr

| anvisningarna justerades kommunstyrelsens
budgetram ned med sammanlagt 1 079 Tkr.

1 % besparing minskade ramen med
1321 Tkr.

Fran finansforvaltningen flyttades 500 Tkr for
finansiering av kollektivtrafiksatsningen for 75-
aringar och aldre.

Den justerade internréntan motsvarade en
sénkning av budgetramen med 258 Tkr.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméktige faststaller kommunstyrel-
sens budgetram i enlighet med anvisningarna
med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och kommunstyrel-
sens budgetram justeras upp med 1 321 Tkr.

Kommunstyrelsens férfogandeanslag uttkas
med 2 000 Tkr tillfalligt under 2013.

Fran den tidigare gymnasienamnden 6verfors
170 044 Tkr till kommunstyrelsen for att finan-
siera forbundsbidraget till det nya kommunal-
férbundet fr.o.m. 2013.

Namndens budgetram minskas med 56 Tkr for
sankt internranta. For aterstallande av gymna-
sieverksamhetens och vuxenutbildningens
internranta till nivdn 2012 utékas ramen med
956 Tkr. Forbundsbidraget grundar sig pa
budget 2012.

Da verksamheten hdgskolecentrum avvecklas
reduceras ramen med 2 556 Tkr.

Fran barn- och ungdomsnamnden éverfors
181 Tkr for bidraget till Dalslands kanal.

Déarmed faststalls kommunstyrelsens bud-
getram 2013 till totalt 302 888 Tkr.

Anvisad budgetram 23 212 Tkr

| anvisningarna justerades kulturnAmndens
budgetram ned med 307 Tkr, vilket motsvarar
1 % besparing, 235 Tkr, och nedjusterad in-
ternréanta, 72 Tkr.

Kulturndmndens forslag:
Kulturndmnden begéar 400 Tkr utbver ram till
forstarkning av bibliotekspersonal.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméktige faststaller kulturndmndens
budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och kulturnamn-
dens budgetram justeras upp med 235 Tkr.
Ramen minskas med 18 Tkr, da internrantan
sanks.

Déarmed faststalls kulturndmndens budget-
ram till totalt 23 429 Tkr.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Anvisad budgetram 5 542 Tkr

| anvisningarna justerades miljo- och hélso-
skyddsndmndens budgetram ned med 70 Tkr,
vilket motsvarar 1 % besparing, 56 Tkr, och
nedjusterad internranta, 14 Tkr.

Milj6- och halsoskyddsnamndens forslag:
Milj6- och hélsoskyddsnamnden begar 200 Tkr
i utdkad budgetram.

Namnden foreslar ocksa att taxa for tillsyn
enligt miljdbalken, tobakslagen, nikotinlake-
medelslagen, stralskyddslagen och lagen om
animaliska biprodukter héjs fran nuvarande
650 kronor till 750 kronor. Dessa atgarder
skulle forstarka ndmndens budget med 250-
300 Tkr, motsvarande en halvtidstjanst.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller miljo- och
hélsoskyddsnamndens budgetram i enlighet
med anvisningarna med foljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och milj6- och hal-
soskyddsnamndens budgetram justeras upp
med 56 Tkr. Ramen minskas med 4 Tkr, d&
internrdntan sanks.

Déarmed faststalls miljé- och halsoskydds-
namndens budgetram 2013 till totalt
5 594 Tkr.
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REVISIONEN

Anvisad budgetram 1 149 Tkr

| anvisningarna justerades revisionens bud-
getram ned med -12 Tkr, vilket motsvarar 1 %
besparing.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller revisionens
budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och revisionens
budgetram justeras upp med 12 Tkr.

Déarmed faststélls revisionens budgetram
2013 till totalt 1 161 Tkr.

SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN

Anvisad budgetram 60 662 Tkr

| anvisningarna justerades samhallsbygg-
nadsnamndens budgetram ned med samman-
lagt 6 781 Tkr.

Ettarsanslagen fran 2012 togs bort. De avsag
2 000 Tkr for gatuunderhall, 2 000 Tkr for de-
montering av byggnad vid Huvudnasskolan
samt 500 Tkr for drift av C-huset vid Huvud-
nasskolan.

1 % besparing minskade ramen med 629 Tkr.

Den justerade internréntan motsvarade en
sankning av budgetramen med 1 952 Tkr.

Till driften av den planerade Skrécklestugan
tillférdes 300 Tkr.

Samhallsbyggnadsnamndens forslag:
Samhallsbyggnadsnamnden begar samman-
lagt 5 700 Tkr utéver ram, varav 4 450 Tkr ar
ramhdjande.

Namnden begar 700 Tkr till utdkat bostadsan-
passningsbidrag.

Till skog och natur begéars dels 250 Tkr, som
avser snoskottning/grasklippning till personer
som &r bistandsbedémda av socialférvalt-
ningen, dels 1 000 Tkr for skog och naturs
verksamhet inom gatuenheten.

500 Tkr avser 6kade kapitalkostnader inom
gator och vagar som foljer av investeringar av
naringspolitiska skal.

Namnden begar att det tillfalliga anslaget om
2 000 Tkr till underhall (har anvants till gatu-

underhall) under 2012 permanentas som
ramhdjande fr.o.m. 2013.

Hyresintakterna berdknas minska med 250 Tkr
for Vargon 2:2 (Holmen), vilket begars som ett
tillfalligt anslag under 2013 i avvaktan pa vad
som sker med omradet.

De 500 Tkr, som namnden fick som ett tillfalligt
anslag under 2012 till driften av Huvudnas-
skolans C-hus, begérs som ett tillfalligt anslag
aven under 2013, i avvaktan pa vad som
hénder med byggnaden. Till Huvudnasskolans
B-hus begérs, av samma anledning, 500 Tkr i
tillfalligt anslag under 2013.

Namnden begér att ramen for driftoudgeten
anpassas efter de beslut som fattas avseende
organisationen av arena/fritids fastigheter.

Samhéllsbyggnadsndmnden begér slutligen att
namndens skattefinansierade del, framgent
kommer att utgdra en enda anslagsbindnings-
niva.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller samhallsbygg-
nadsndmndens budgetram i enlighet med an-
visningarna men med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och samhallsbygg-
nadsndmndens budgetram justeras upp med
629 Tkr.

Namnden tillfors ytterligare 2 000 Tkr till fastig-
hetsunderhall. Anslaget &r inte hyreshojande.

Ramen hojs med 812 Tkr, da internrantan
sanks.

| enlighet med samhéllsbyggnadsnadmndens
forslag slas namndens skattefinansierade
verksamheter, dar sa ar tillampligt, ihop till en
anslagsbindningsniva. Det innebar att de tidi-
gare anslagsbindningsnivéderna Namnd/
administration och Gator och vagar/park/teknik
och trafik blir en och samma anslagsbind-
ningsniva. Dock ska namnden sarredovisa
kostnaderna for Namnd/administration respek-
tive Gator och vagar/park/teknik och trafik i
mal- och resursplan, arsredovisning samt i
delarsrapporter.

Darmed faststélls samhéllsbyggnadsnamn-
dens budgetram 2013 till totalt 64 103 Tkr.
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Barn och ungdomsndmnden

Barn och ungdomsnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning
Barn- och ungdomsnamndens uppgifter framgéar av
reglemente faststallt av kommunfullmaktige.

| Véanersborgs kommun ska alla barn och ungdo-
mar, oavsett forutsattningar, ges goda kunskaper,
meningsfull fritid och personlig utveckling.

Barn- och ungdomsfdrvaltningens ambition ar en
framgangsrik och effektiv verksamhet, som genom
nytdnkande, arbetsgladje och delaktighet ger bra
service, goda resultat och néjda vanersborgare.

Barn- och ungdomsfdrvaltningen ska vidare bedri-
va verksamhet, som genomsyras av den gemen-
samma malskrivning som socialnamnden, gymna-
siendmnden samt barn- och ungdomsndmnden
tagit fram tillsammans.

1.1 Forskola och pedagogisk omsorg (1-5 ar)

| Vanersborgs kommun finns 27 kommunala for-
skolor och 26 anstéllda som bedriver kommunal
pedagogisk omsorg i hemmet. Det finns &ven fem
fristdende forskolor och flera aktdrer som driver
enskild pedagogisk omsorg.

Forskolan Nattugglan har 6ppet dygnet runt och en
forskola har kvéallsdppet. Kommunen har ocksa en
oppen forskola som ingar i en familjecentral. Pa en
av kommunens férskolor finns en allergianpassad
avdelning och p& en forskola finns en sarskild av-
delning for déva och horselskadade.

1 juli 2011 tradde en ny skollag och reviderad laro-
plan for forskolan i kraft. Férskolechefens ansvar
fortydligas liksom forskollararnas och arbetslagets
ansvar. Kunskapskraven inom omradena matema-
tik, sprak, teknik och naturorientering 6kar inom
forskolan liksom kraven pa kvalitetsarbete. Kravet
pa inflytande for barn och foraldrar forstarks.

Antalet inskrivna barn i alder 1-5 &r har 6kat under
de senaste aren. Antalet barn i kommunal peda-
gogisk omsorg minskar nagot medan antalet barn
hos enskild pedagogisk omsorg 6kar.

1.2 Forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg (6-12 ar)
Det finns 17 kommunala grundskolor och fritids-
hem finns pa de flesta av skolorna. Pa centrala
skolenheten for 8k 7-9 finns profilklasser med in-
riktningarna musik, bild, dans och idrott. Sarskilda
allergiklasser finns pa en &k F-6-skola och en ak
7-9-skola. Tva externa aktorer finns inom omradet.

Elevhalsan utgdér kommunens samlade stbdverk-
samhet for barn/elever 0-16 ar och innefattar om-
raden som elevhalsa (skolskoterska, skollakare,
kurator, psykolog, logoped). Resurspedagoger och
specialpedagoger som tidigare fanns inom enhe-
ten, organiseras numera under rektorerna och
verksamhetscheferna.

Den obligatoriska grundsarskolan omfattar ak 1-10
och erbjuder en véal anpassad undervisning for
barn och ungdomar som behdéver denna skolform.
Undervisningen bedrivs dels i olika sérskoleklasser
och dels individintegrerat i grundskolan. Sarskole-
klasser finns pa Norra skolan ak 1-6, Torpaskolan
ak 7-9 och traningsskolan ak 1-10 pa Mariedalsko-
lan.

Grundskolans verksamheter har under de senaste
aren fokuserat pa att utveckla och forbattra de
politiskt beslutade malomradena kunskap, trygghet
och trivsel samt samverkan mellan skola och hem.
Centrala utvecklingsinsatser genomférs vid sidan
om skolornas egna insatser, for att 6ka maluppfyl-
lelsen, bade gentemot de kommunala malen och
mot de nationella styrdokumentens mal. Inom om-
radet trygghet och trivsel ar det framférallt elevhal-
sans verksamhet, som har paverkan vid sidan av
skolornas egna arbeten.

Antalet inskrivna barn pa kommunala fritidshem
och enskild pedagogisk omsorg har 6kat de senas-
te aren.
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Jamforelsetal

Barnomsorg/ Bokslut Budget Budget
grundskola/grundsérskola 2011 2012 2013

Antal barn/elever:
Forskola, pedagogisk oms. 1-5 ar 1918 1922 1923

varav andel i enskilda alternativ % 13 13 14
Nyttjandegrad % 91 90 91
Fritidshem, pedagogisk oms. 6-12 ar 1604 1617 1625
varav andel i enskilda alternativ % 13 13 14
Nyttjandegrad % 57 57 57
Grundskolan F-9 4066 4035 4026
varav andel i enskilda alternativ % 13 13 13

Grundsarskola
Antal elever 55 61 52

Notering: Antal barn/elever ar 2013 ar beraknat efter kommun-
invanarregistret (KIR). Nyttjandegraden for 2013 &r baserad pa
utfall 2011. Med radande konjunkturlage finns en osakerhet nar
det géller efterfrdgan pa fritidshem och férskola.

1.3 Musik och ungdom

Musikskolan bedriver musikundervisning inom
forskola, grundskola, grundsarskola samt utifran
avtal pa gymnasieskolan. Utover detta bedrivs
frivillig musikskola, lAger och uppdragsutbildning
internt och externt. Musikskolans vision "Musik for
alla" inriktas mot att 6ka kvaliteten och stimulera
barn och ungdomar att delta i musiklivet, genom
stor lyhdrdhet for allas behov och olika personliga
inriktningar, alla aldrar, alla genrer och alla kultu-
rer.

Ungdomsverksamheten utgar ifrdn Ungdomens
Hus och genom samverkan med foreningslivet
organiseras fritidsgardsverksamhet i Bralanda och
Vargon. Till ungdomsverksamheten hor ocksa
"Hjalpande hander” pa Kastanjevagen, ungdoms-
coachen och polarna, FUSE-gruppen och Ung-
domsradet. Ungdomsverksamheten ska stimulera
och stddja ungdomars utveckling, vad géller allt-
ifrdn aktiv fritid till inflytande och demokrati.

Jamforelsetal

Musikskola Bokslut Budget Budget

2011 2012 2013
Antal elever 2726 2810 2714
- varav grundskola 1444 1450 1506
- varav frivilliga 1146 1200 1200
- varav gymnasieskolan 136 160 108

Ungdomens hus Bokslut Budget Budget

2011 2012 2013

Oppet antal kvallar/ar 155 160 115
Besokande i snitt/kvall 65 75 60
- varav flickor i % 47 50 45
- varav pojkar i % 53 50 55

1.4 Arena och fritid

Verksamheten ansvarar for dgande, skotsel och
drift av kommunens fritidsanlaggningar, lokalbok-
ning (Aven skolans lokaler), féreningsstéd, norme-

rade bidrag, generella bidrag, samt tillstandsgiv-
ning for lotteriregistrering och lotteritillstand. Detta
sker i manga fall i samverkan med foreningar.

2. Inriktningsmal och férvantade
resultat

2.1 Utbildning

Ett rikt utbildningsutbud gér kommunen attraktiv for
saval foretagsamhet som boende. Kvalitetsarbetet
i grundskolan leder till mycket goda resultat.
Utbudet av barnomsorg ska vara brett och flexibelt
avseende innehall och geografisk placering for att
gynna valfrihet, integration och miljo.

2.1.1 Barnomsorg 1-5 ar

Kunskap - Inriktningsmal

Barnomsorgen ska erbjuda stimulerande pedago-
giska miljder som béttre forbereder varje barn for
skolan. Alla barn ska omges av rétt kompetens och
pedagogik, anpassad efter individuella forutsatt-
ningar.

Kunskap - Forvantade resultat

Vid 6vergang fran forskola till grundskola ska bar-
nen kanna sig trygga, motiverade och vara val
forberedda.

Trygghet och trivsel - Inriktningsmal
Kommunens férskolor och pedagogisk omsorg
erbjuder ett trivsamt klimat, dar barnen i hég grad
trivs, kénner sig trygga, delaktiga och upplever
arbetsro och att foraldrar kanner sig trygga med
verksamheten.

Trygghet och trivsel - Forvantade resultat
Barnen trivs, kdnner sig trygga och upplever ar-
betsro. Trygghet och trivsel ska vara 6ver riksge-
nomsnittet.

Samverkan hem och forskola - Inriktningsmal
Etablerade samverkansformer for att stimulera och
Oka foraldraengagemanget i den vardagliga verk-
samheten finns.

Lattillganglig information och marknadsféring ar
viktig for att synliggora verksamheterna och méta
brukarna.

Samverkan hem och forskola - Férvantat resultat
Barnens vardnadshavare kanner sig nojda med
den samverkan som finns mellan hem och forsko-
la.
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2.1.2 Grundskola

Kunskap - Inriktningsmal

Alla elever har minst godkéant i alla &mnen. En
sarskild satsning gors for battre uppfoljning av den
enskilde elevens kunskapsutveckling och 6kad
integration. Alla elever ska fa majlighet till utbild-
ning och larande utifran sina forutsattningar, oav-
sett kon, etnisk, social, ekonomisk eller kulturell
bakgrund samt att estetiska larprocesser framjas.

Kunskap - Forvantade resultat

Fler elever uppnar minst godkéant i grundskolans
samtliga &mnen och andelen behdriga till gymna-
sieskolans nationella program okar. Det genom-
snittliga meritvardet i ak 9 forbattras. Resultaten pa
de nationella proven i ak 3 och 6 ska arligen for-
béttras. Skolnarvaron ska oka.

Trygghet och trivsel - Inriktningsmal
Kommunens skolor ska erbjuda ett trivsamt klimat,
dar barn och ungdomar trivs, kénner sig trygga och
upplever arbetsro. Alla elever ska kdnna sig delak-
tiga, kunna paverka och ta ansvar. | en saddan miljo
rader respekt for varandra och nolltolerans mot
daligt sprakbruk, diskriminering och krankande
behandling. Barn och ungdomars bruk av tobak,
alkohol och andra droger ska inte férekomma.

Trygghet och trivsel - Forvantade resultat

Barn och ungdomars trivsel, trygghet och arbetsro
ska Oka. Elevernas delaktighet i utformningen av
skolmiljon ska oka. Forekomsten av daligt sprak-
bruk, diskriminering och krénkande behandling ska
minska. Skolnarvaron ska 6ka.

Samverkan hem och skola - Inriktningsmal
Samverkan mellan vardnadshavare, foraldrafore-
ningar och skola ska stimuleras och uttkas.

Samverkan hem och skola - Forvéantat resultat
Barnens/elevernas vardnadshavare kanner sig
néjda med de samverkansformer som finns med
hem och skola. Skolnérvaron ska 6ka.

2.2 Kultur och fritid

Inriktningsmal

En livaktig kultur- och fritidsverksamhet gér kom-
munen attraktiv for séval féretagande som boende
och besokare i alla aldrar. Utvecklingen av Va-
nersborg till Sveriges basta musikkommun ska
fortsétta.

Forvéantade resultat

Kommuninvanarna upplever att kommunen har ett
stort och brett utbud inom kultur och fritid. Fler
stérre evenemang och fler kulturaktiviteter for barn
och ungdom arrangeras. Kommuninvanarna upp-
lever att de bor i en val utvecklad och uppmark-
sammad musikkommun.

2.2.1 Musik och ungdom

Inriktningsmal

Samverkan sker mellan musikskola och dvriga
skolformer, for att bejaka utveckling av estetiska
larprocesser och ge eleverna upplevelser.

Samverkan med fria musiklivet utvecklas. Verk-
samheten stimulerar till nytdnkande.

Ungdomsverksamheten stddjer de 6vergripande
utbildningsmaélen trygghet och trivsel, kunskap och
samverkan och utvecklar arbetet kring ungas infly-
tande.

Foérvantade resultat

Samverkan med det fria musiklivet 6kar och fler
och nya grupper, som tidigare inte varit represen-
terade, omfattas av verksamheten. Estetiska lar-
processer framjas. Utdkad samverkan mellan mu-
sikskola och grundskola.

Ungdomar upplever att ett framjande klimat for
integration, jAmlikhet, inflytande och trygghet ut-
vecklas. Nolltolerans mot daligt sprakbruk, diskri-
minering och krankande behandling rader i alla
verksamheter. Utoka ungdomars tillgang till kom-
munala lokaler.

2.2.2 Arena och fritid

Inriktningsmal

Arena och fritid ska vara en aktiv verksamhet, som
bidrar till battre halsa hos ungdomar och nar fler
utbvare av spontanaktiviteter. Sportcentrum och
dvriga aktivitetsomraden utvecklas. Arena och fritid
verkar for lika forutsattningar att utéva fritidsaktivi-
teter och for en utveckling i samverkan med fore-
ningar och brukare for att na nya grupper.

Forvéantade resultat

Fler publika evenemang arrangeras. Fler ungdo-
mar som utdvar aktiviteter och idrott. Okad tillgang
till lokaler och tider fér barn och ungdomar.

2.3 Service, samverkan och effektivitet
Inriktningsmal

Arbetsséatt och arbetsformer utvecklas for att bidra
till effektivare verksamhet. Bemoétandet av brukare
forbattras och tillgangligheten till kommunens
tjanster okar.

Foérvantade resultat

Tidseffektivare arbetsprocesser utvecklas. Kom-

munikationen med brukarna forbattras. Bemdtan-
det och tillgangligheten forbattras och skapar fler
nojda brukare.
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2.4 Lokala miljomal

Inriktningsmal

Utslappen av véaxthusgaser ska minskas genom
minskad energianvéndning i kommunens lokaler
Miljéledningssystemet ska utvecklas och forbatt-
ras.

Forvéantat resultat

Anvandningen av kopieringspapper ska minska.
Okat miliomedvetande inom namndens samtliga
verksamheter. Fler enheter ska bli godkénda enligt
miljéledningssystemet och arbetet kring fortsatta
energieffektiviseringar fortsatter.

2.5 Medverkan i arbetsmarknadspolitiska at-
géarder och ansvar for arbetsldsa ungdomar
Inriktningsmal

Fler ungdomar ska ha arbete eller sysselsattning.
En grundforutsattning ar att fler elever uppnar
minst godkant i grundskolans samtliga @&mnen och
andelen behdriga till gymnasieskolans nationella
program okar.

Forvéantat resultat

Fler ungdomar i arbete eller sysselséttning.

Fler ungdomar som lamnar gymnasieskolan ska fa
majlighet till praktik. Béttre resultat i grundskolan.

2.6 Gemensam inriktning for socialnamnd,
gymnasienamnd och barn- och ungdoms-
namnd

Inriktningsmal

"Verksamheterna ska i samverkan, utifran sina
specifika uppdrag, aktivt samordna stdd och stimu-
lans till varje individ. Barnperspektiv och barns ratt
enligt FN:s konvention om barns réattigheter ska ha
en sarskild tyngd. Syftet ar att stéarka den enskildes
formaga att forma sitt liv i samverkan med andra
for att na en god livskvalitet.”

Forvéantade resultat

Barn o ungdomar far tillgang till ratt insatser tidiga-
re. Farre sjadlvmord och minskat sjélvskadebeteen-
de bland barn och unga. Okad skolnarvaro. Alla
barn som far vard utom hemmet har tillgang till
undervisning utifran sina forutsattningar och be-
hov. Information och radgivning finns ltt tillgang-
ligt pa hemsidan. Alla arbetslosa under 25 ar er-
bjuds kompetenshdjande insatser. Utvecklad sam-
verkan med foréldrar.

2.7 God ekonomisk hushallning

Inriktningsmal

All verksamhet bedrivs i en anda av god ekono-
misk hushallning inom de mal och ramar som
kommunfullmaktige lagt fast. Namnden efterstravar
en effektiv och rationell hantering av beslutad bud-
get och erhélina resurser nyttjas pa basta satt.

Inom barn- och ungdomsndmndens verksamheter
betraktas foljande som god ekonomisk hushaill-
ning:
Alla elever har minst godkéant i alla &mnen.
Kommunens skolor, forskolor och fritidsanlagg-
ningar erbjuder ett trivsamt klimat, dar barn och
ungdomar i h6g grad trivs, kdnner sig trygga,
delaktiga och upplever arbetsro.
Samverkan finns for att stimulera och 6ka for-
aldraengagemanget i den vardagliga verksam-
heten.
Arbetssétt och arbetsformer utvecklas for att
bidra till effektivare verksamhet.
Val utnyttjade och foér verksamheten val anpas-
sade lokaler.

Forvéantat resultat

Namndens verksamheters innehall och omfang ar
anpassad till beslutad budgetniva. Verksamheten
blir effektivare med nya arbetssétt och arbetsfor-
mer.

3. Verksamhetsforandring/
ramanpassning

| anvisningarna reducerades barn- och ungdoms-
namndens i budgetram med 1 %, vilket motsvarar
ett sparkrav om 6 325 Tkr.

Barn- och ungdomsnamndens huvudinriktning ar
att detta sparbeting inte ska tas fran barn- och
elevpeng. Sparbetinget 2013 ska tas fran éver-
gripande kostnader samt kringkostnader.

Barn- och ungdomsnamnden har i budgetarbetet
infor 2013 foreslagit féljande ramanpassningar:

Effektivisering av kopta tjanster fran samhalls-
byggnadsfdérvaltningen.

Barn- och ungdomsfdrvaltningen har lamnat ett
uppdrag till samhallsbyggnadsférvaltningen att
effektivisera och forédndra nuvarande kopta tjanster
avseende stad, vaktmasteri, posthantering samt
maltider till ett belopp om 1 880 Tkr. Denna férand-
ring kan komma att innebara bade en effektivise-
ring samt en kvalitetsférandring.

Central administration, ledning och dver-
gripande kostnader

Foréandrade kostnader for central administration,
ledning och 6vergripande kostnader ska hallas pa
en lagre niva och finansiera 1 270 Tkr av sparbe-
tinget.
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Lokaler

Barn- och ungdomsfdrvaltningen har gjort en av-
stamning av lokalkostnader 2012 och ser att vissa
forandringar kan goras fére beslut om medborgar-
dialogen. Dessa forandringar ar uppsagning av
lokaler som inte behdvs 2013 samt forandrade
hyresnivaer infor 2013. Férandringarna innebar
minskade lokalkostnader med 963 Tkr.

Intékter
Inkomstjamforelsen av barnomsorgsavgifterna
berdknas ge 250 Tkr hogre intdkter &n budgeterat.

Verksamhetsforandring

En 6versyn av verksamheten pa fritidshemmen
sker under 2012. Inom kommunal pedagogisk
omsorg minskar efterfragan. Detta innebér att en
pensionsavgang inte aterbesatts, vilket ger en
minskad kostnad pa 400 Tkr.

Bidrag till fristdende och enskilda verksamhe-
ter

| samband med att barn- och ungdomsnamnden
fatt ett sparbeting samt lagre internranta kommer
bidragen ut till de fristdende och enskilda verk-
samheterna att minska. Detta innebér Iagre bidrag
med 900 Tkr infér 2013.

Arena och fritid

Verksamheten for arena och fritid far ett sparbeting
p& 500 Tkr. Atgarder infér 2013 kommer att bli
storre da verksamheten ligger i obalans 2012.
Planerade atgarder ar 6versyn av driftskostnader
kring anlaggningarna samt férandrade tider for de
olika sdsongerna. Arena och fritid kommer att for-
andra tider for bade islaggning samt uppvarmning
av fotbollsplaner.

Musik och ungdom

Verksamheten musik och ungdom far ett sparbe-
ting pa 162 Tkr. Atgarder infér 2013 kommer att bli
storre da verksamheten ligger i obalans 2012.
Atgarder kommer att bli forandring av personal
samt férandrade dppettider fér ungdomshuset
samt forandrat utbud av aktiviteter.

3.1 Forskola och pedagogisk omsorg
Ramanpassning

Av arets sparbeting belastar 1 614 Tkr kringkost-
naderna for forskola och pedagogisk omsorg.

Antalet fodda i kommunen &r relativt stabilt. Det
fods cirka 400 barn per ar sedan 2000. Det som
har férandrats &r nyttjandegraden, d.v.s. andelen
1-5-aringar som ar inskrivna i forskolan. Fran 2009
har nyttjandegraden okat fran cirka 88 % till cirka
91 % for 2011. Denna 6kning har skett i huvudsak
inom enskild pedagogisk omsorg och fortsatter att
Oka, dock i mindre omfattning. Efterfragan pa
kommunal pedagogisk omsorg (f.d. familjedag-
hem) minskar daremot nagot.

| dagslaget rader det en stor osékerhet kring de
foérandringar som finns i regionen avseende mins-
kade arbetstillfallen. Detta kan paverka vistelseti-
derna i forskolan, da barn till arbetslosa foraldrar
endast har ratt till omsorg 15 timmar per vecka.
Detta kan innebéara organisatoriska svarigheter.

D4 antalet inskrivna barn okat under flera ar har
detta inneburit ett mindre budgetanslag per barn,
vilket leder till I1agre personaltathet.

Enligt Statistiska centralbyran och Skolverket ar
kostnaden per barn i Vanersborgs kommun lagre
an i riket.

Ovriga verksamhetsférandringar
Barnomsorgens e-tjanst kommer under 2013 att
ing& i samma webbportal (larplattform) som grund-
skolan, vilket ger foraldrar en enda inloggning for
att na information och kunna lagga in uppgifter om
sina barn, fran forskola till och med ak 9.

Gjord strukturutredning samt en medborgardialog,
som genomfdrs under 2012 ligger till grund for
beslut hur kommunens utbud av skolor och férsko-
lor ska organiseras. Ett forslag om farre, storre och
strategiskt placerade forskolor med ett utokat antal
platser i framst centrum och Blasut/Oxnered har
presenterats. Forslaget ingar i medborgardialogen
och ett politiskt inriktningsbeslut forvantas i kom-
munfullmaktige i juni 2012.

3.2 Forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg (6-12 ar)
Ramanpassning

Av arets sparbeting belastar 4 049 Tkr kringkost-
nader pa forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
fritidshem och pedagogisk omsorg.

| dagslaget rader det en stor osakerhet kring de
forandringar som finns i regionen avseende mins-
kade arbetstillfallen. Detta kan paverka efterfragan
for fritidshem och pedagogisk omsorg d& barn till
arbetslgsa inte har ratt till denna omsorg.

Vanersborgs kommun saknar beslut om Vénersko-
lans elevavgifter. Enligt budgetpropositionen tas
beslut om hojda avgifter for elever som gar i speci-
alskolan under varen 2012. Detta kan innebéra en
betydande kostnad for kommunen. | dagslaget ar
det oklart hur vardkommunerna, som Vanersborg,
kommer att kompenseras enligt SKL (Sveriges
Kommuner och Landsting). Budgetforslaget forut-
satter att eventuella prisdkningar finansieras via
statshidrag.

Frén 2009 till 2011 har andelen inskrivha 6-12-
aringar pa fritidshem och pedagogisk omsorg okat
fran 54 % till 57 %. Detta har inneburit ett mindre
budgetanslag per elev, vilket leder till lAgre perso-
naltathet.
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Enligt SCB och Skolverket ar kostnaden per elev i
forskoleklass, grundskola och fritidshem lagre i
Vanersborgs kommun &n i riket.

En utredning om fritidsverksamheten pagar och
kommer att bli klar under 2012. Andelen inskrivha
10-12-aringar i Vanersborgs kommun var 23 % i
oktober 2012 mot rikets 15 %.

Ovriga verksamhetsforandringar

| den nya skollagen finns det bl.a. ett fortydligat
och starkt ansvar for rektor samt hogre krav pa att
larare ska vara behdriga i de &mnen och for de
arskurser de undervisar. Ett arbete pagar med
kartlaggning och inventering av lararbehgrigheter.

Grundskolan arbetar for en helhetslésning for in-
formation — kommunikation — teknik, dar hansyn ar
tagen till verksamheternas behov och som svarar
mot kommunens vision och inriktningsmal. En
webbportal (larplattform) ger féraldrar och elever
majlighet att ta del av information och service dyg-
net runt.

Gjord strukturutredning samt en medborgardialog,
som genomfdrs under 2012 ligger till grund for
beslut hur kommunens utbud av skolor och férsko-
lor ska organiseras. Med syfte att omfdrdela resur-
ser till lararléner och laromedel har forslag om
farre skolenheter presenterats. Forslagen ingar i
medborgardialogen och ett politiskt inriktningsbe-
slut férvantas i kommunfullméktige i juni 2012.

3.3 Musik och ungdom

Ramanpassning

Av arets sparbeting belastar 162 Tkr verksamhe-
ten kring musik och ungdom.

Musikskolan har flyttat till nya lokaler i Vanerpar-
ken. Ny hyreskostnad samt kostnader for stad,
vaktmasteri, reception innebéar 6kade kostnader
och budgetkompensationen tacker inte dessa kost-
nader. Musikskolan har en budget i obalans 2012
och ett ytterligare sparkrav pa 114 Tkr for 2013.
Musikskolan séljer idag musikundervisning till
gymnasiet och det finns en osakerhet kring dessa
tjanster 2013, d& gymnasiet troligtvis kommer att
ingd i ett kommunalférbund frdn och med 2013.

Atgarder for att nd budgetbalans innebér att 6ka
intékterna och soka nya kunder som képer tjanster
fran musikskolan. For att anpassa verksamheten
till ram kommer musikskolan att minska pé perso-
nal och utbud.

Ungdomsverksamheten ska under 2013 finansiera
utékade bidrag till Sérgarden och Lyktan pa

250 Tkr samt ett sparkrav om 34 Tkr fér 2013.
Atgarder for att n& budgetbalans kommer att inne-
bara minskat 6ppethallande pa Ungdomens Hus
samt férandringar i utbud av aktiviteter.

Ovriga verksamhetsforandringar

Musik och ungdom organiseras som sjalvstandiga
enheter och ledningsorganisationen inom musik-
skolan ses dver samtidigt som en éversyn av mu-
siken inom grundskolan inleds. De nya laroplaner-
na for grundskolan och gymnasiet implementeras
och kommande behérighetskrav utreds.

Musikskolans verksamhet inom grundskola och
gymnasium paverkas av vikande elevunderlag och
kan paverkas av att gymnasiet gar in i ett kommu-
nalférbund. Den frivilliga musikskoleverksamheten
berdknas minska nagot da atgarder gors for att nd
budgetbalans 2012-2013.

3.4 Arena och fritid

Ramanpassning

Av arets sparbeting belastar 500 Tkr verksamhe-
ten kring arena och fritid.

Arena och fritid har manga anlaggningar med stort
underhélls- och renoveringsbehov samt stora
kostnadsokningar for el och fjarrvarme. Verksam-
heten har svarigheter att finansiera 6kade kostna-
der, da de inte har s stora externa intakter. Verk-
samhetens hyresgéaster ar till storsta delen fére-
ningar, som har begransad ekonomi.

Arena Vanersborg har en budget i obalans med

6 Mkr avseende kapitaltjanstkostnader. 2013 ars
budgetram har utdkats med 4 Mkr. Arena Vaners-
borg maste gora atgarder motsvarande 2,2 MKkr,
inklusive sparbeting om 1 %.

Arena och fritids 6vriga anlaggningar har en bud-
get i obalans 2012 och ytterligare ett sparkrav pa
300 Tkr infér 2013. Atgarder for att komma i bud-
getbalans innebér att sdsongen fér bl.a. is och
fotbollsplaner kommer att &ndras for att minska
elkostnaderna. En total 6versyn av samtliga fastig-
heter gors under 2012 for att kunna hitta atgarder
och minska kostnader bade for el och for fjarrvar-
me.

Budget 2013 forutsatter att eventuella kostnader
avseende bandy-VM técks av kommunstyrelsen.

Ovriga verksamhetsférandringar

En utredning om en samlad fastighetsforvaltning
pagar i kommunen. Ett stallningstagande kommer
att tas under 2012 och konsekvenser for arena och
fritid &r i nulaget oklara.

Féreningsbidrag och féreningssamverkan utreds
under 2012 med utgangspunkt fran en genomlys-
ning av nuléget.

Ny arrendator pd Ursands Camping kommer att
stalla helt nya krav pa engagemang i omradet.

En politisk diskussion pagar om uppdrag och or-
ganisation for evenemangsverksamhet inom arena
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och fritid. Beroende pa uppdrag fordras ytterligare
investeringar och mer personal inom bade admi-
nistration och drift. For att genomféra storre arran-
gemang i Arena Véanersborg under is-sasong
fordras ett isolerat golv och att scen- och publikom-
radet tillférs varme. En ny organisation med sam-
lad kompetens for marknadsféring och genomfo-
rande av evenemang behdvs for att kunna genom-
fora dessa satsningar.

4. Ekonomiska resurser

4.1 Driftbudget
Anvisad budgetram 626 530 Tkr

| anvisningarna justerades barn- och ungdoms-
namndens budgetram ned med sammanlagt
5936 Tkr.

Namnden tillférdes 4 000 Tkr for driftkostnader vid
verksamheten arena och fritid.

Forandringar i statsbidragspasen gav ett tillskott
om sammanlagt 2 843 Tkr och avser fler nationella
prov, lararlegitimation, starkta forutsattningar for
elever med vissa funktionshinder, nya skollagen,
betyg arskurs 6 samt 6kad undervisningstid i ma-
tematik.

Den justerade internrédntan motsvarade en sénk-
ning av budgetramen med 6 454 Tkr.

1 % besparing minskade ramen med 6 325 Tkr.

Barn- och ungdomsnadmndens forslag:

Barn- och ungdomsnamndens budgetforslag ligger
inom ram. Namnden begar dock att fa éverfora
424 Tkr till gymnasiendmnden for férandringar i
statsbidragspasen vad galler gymnasiets
verksamhet.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller barn- och ung-
domsnamndens budgetram i enlighet med
anvisningarna med foljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och barn- och ung-
domsnamndens budgetram justeras upp med
6 325 Tkr.

Namnden tillfors ytterligare 16 000 Tkr for 6kad
personaltathet inom grundskola/fritidshem.

Ramen justeras ned med 1 145 Tkr, dé internran-
tan sanks. Till kommunstyrelsen éverfors 181 Tkr
for bidraget till Dalslands kanal.

Déarmed faststalls barn- och ungdomsnamndens
budgetram for 2013 till totalt 647 529 Tkr.

Resultatrakning, Mkr

Resultatrakning Bokslut Budget Budget
Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 78,1 66,1 66,2
Personalkostnader 395,9 384,8 405,2
Omkostnader 281,1 280,3 277,0
Ranta 14,4 17,4 16,9
Avskrivning 17,5 14,6 14,6
Summa kostnader 708,9 697,1 713,7
Nettokostnader 630,8 631,0 6475

Budget per anslagsbindningsniva, Mkr
Anslagsbindning Intdkt Kostnad Netto

Mkr 2013 2013 2013
Namnd/administration 0,2 49 a7
Barnomsorg 23,8 212,6 188,8
Grundskola och grundséarskola 23,0 4154 3924
Arena och fritid 9,1 53,4 44,3
Musik och ungdom 10,1 27,4 17,3
Summa 66,2 713,7 647,5
Notering:

| anslagsbindningsniva barnomsorg ingar forskola och pedago-
gisk omsorg 1-5 ar. | anslagsbindningsniva grundsko-
la/grundsérskola ingar fritidshem och pedagogisk omsorg 6-12
ar.

4.2 Investeringsbudget

Planerade investeringar aterfinns i Del 111 sidan 2.
Nedan kommenteras driftkostnadskonsekvenserna
som fdljer av investeringarna:

Planerade investeringar avseende arbetsmiljoat-
garder samt datainvesteringar finansieras via re-
dan gjorda avskrivningar. En ytterligare utdékning
av investeringar avseende IT i skolan ar i dagslé-
get inte mdjlig att finansiera inom nuvarande bud-
getram.

| dagslaget gors enbart akuta investeringar avse-
ende anlaggningar pa arena och fritid. Avsatt inve-
steringsutrymme avseende idrottsanlaggningar
saknar finansiering. Eventuella investeringar vid
Ursands Camping finansieras via utokat arrende.

Hyresforandringar som fdljer av samhéallsbygg-
nadsnamndens utbyggnad av forskolelokaler fi-
nansieras via avyttring av externa lokaler och mo-
duler. Atgarder avseende ventilation i forskoleloka-
ler finansieras inom befintlig budget.

Planerade akuta atgarder for grundskolorna avser
ventilation och detta innebar ett ringa belopp i hy-
resokning och finansieras inom nuvarande hyres-
budget.
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Byggnadsnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning

Namnden fullgér kommunens uppgifter inom plan-
och byggnadsvasendet, dispensprévningar och
tillsyn av strandskyddet samt har ett évergripande
ansvar for fastighetsbildning. Verksamheten styrs
av ett antal speciallagar, framst plan- och byggla-
gen, miljdbalken och fastighetsbildningslagen.
Enligt dessa lagar ska ndmnden verka for en god
byggnadskultur och en god stads- och landskaps-
miljé med tillganglighet till sjdar och strander samt
uppmarksamt félja den allménna utvecklingen
inom kommunen och dess narmaste omgivning.
Byggnadsnamnden ska vidare ta de initiativ som
behdvs betraffande planlaggning och fastighets-
bildning samt vara vagledande i frdgor om bygg-
ande. Namnden ansvarar ocksa for matning och
kartframstéllning samt utveckling av geografiska
informationssystem (GIS).

Den dversiktliga fysiska planeringen fullgérs av
byggnadsférvaltningen under kommunstyrelsen.

1.1 Overgripande projektarbeten

Forvaltningen ansvarar for framtagande av storre
detaljplaneprogram samt intern samordning av
stadsbyggnadsfragor for kommunstyrelsens réak-
ning.

1.2 Planenheten

Planenheten ansvarar for framtagande av detalj-
planeprogram och detaljplaner for tétorternas ut-
veckling samt gor utredningar om anvandning av
mark och vatten utanfor tatbebyggt omrade. | pla-
neringsuppgiften ingar att ta stallning till utveckling
av stad och landsbygd.

1.3 Bygglovsenheten

Bygglovsenhetens huvudsakliga uppgifter ar att
enligt plan- och bygglagen behandla ansékningar
om férhandsbesked, bygg- och rivningslov. Ovriga
lagstadgade arbetsuppgifter utgors av diverse
tillsyn och kontroller. Enheten &r &ven ansvarig for
arenden enligt lagen om skydd mot olyckor.
Enheten handlagger aven de flesta dispensansok-
ningar fran strandskydd samt utovar tillsyn av
strandskydd enligt miljobalken. Dessutom ingar
stadsbyggnads- och stadsmiljéfragor samt radgiv-
ning i bygg- och arkitekturfragor i enhetens arbete.
Stadsarkitekten arbetar &ven med stadsbyggnads-
frdgor samt bistar samhallsbyggnadsforvaltningen i

vissa utredningar. Granskningsteknikern bistar
aven lantmaterienheten med arbete &t byggnads-
namndens namnberedning.

1.4 Lantméterienheten

Verksamheten hos lantmaéterienheten, som aven
ar kommunal lantmaterimyndighet (KLM), utgors
av fastighetsbildnings- och registerfragor. Myndig-
heten ger ocksa rad i lantmaéterifragor samt utfor
vissa uppdrag av myndighetskaraktar sasom fas-
tighetsplaner, fastighetsférteckningar, fastighetsut-
redningar m.m.

1.5 Kart- och GIS-enheten

Kart- och GIS-enheten arbetar med grundldggande
geografisk information sdsom stomnét, baskarte-
verk, adresser samt ¢versiktskartor. Aldern pé& den
grundlaggande geografiska basen uppgar till drygt
35 ar i sina aldsta delar. Arbete sker kontinuerligt
med att uppdatera och underhalla kartdatabasen.
Framstallning av olika specialkartor, utstakning,
registrering av nya byggnader, adresséttning och
beredning av ortnamn ingar ocksa.

Enheten arbetar med GIS-anpasshing av grundda-
tabasen samt stdder kommunens forvaltningar vad
géaller utnyttjandet av geografisk information for att
effektivisera verksamheten.

2. Inriktningsmal

Namndens malprogram presenteras i sin helhet pa
hemsidan och omfattar nedanstédende inriktnings-
mal.

2.1 Hallbar samhallsutveckling

—vad uppnd i samhallet

- Levande centrum

- Variationsrikt attraktivt boende

- Variationsrikt vAxande naringsliv

- Hallbar ekonomisk, ekologisk och social utveckling

2.2 Verksamheten och tillAmpning av lagstift-

ningen —vad uppnd i verksamheten

- Tidsenligt synsatt vid tillampning av lagstiftningen

- God stadsbyggnads- och landskapsmiljo

- Aktiv bevakning av genomférande av planer samt
efterlevnad av lagen

- Aktuella kartor
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2.3 Goda kundrelationer

— hur bedrivs arbetet med invanare, byggherrar och
andra aktorer

- Utatriktat arbete

- Hog delaktighet/demokrati

- God service

- Professionellt forhallningssatt

2.4 Malinriktat effektivt arbete

— hur bedrivs det interna administrativa arbetet
- Malinriktad ledning och styrning

- Effektiv och kvalitetssakrad verksamhet

- Kompetent personal

- God ekonomisk hushallning

3. FOorvantade resultat

3.1 Hallbar samhallsutveckling

Forvaltningen ska aktivt delta i utvecklingen av
stadskarnan, tatorterna och landsbygden och un-
derlatta for kommunens invanare och andra att
utveckla kommunen enligt de gemensamma ma-
len.

Stor vikt ska laggas pa miljé- och kvalitetsfragor i
stadsbyggandet, sarskilt vad géller de nya stads-
delarna Sanden, Holméangen, Restad gard, Ska-
ven, Oxnered och Norra Katrinedal. Flera detalj-
planer for naringslivsetableringar i Vanersborg
med omnejd ska uppréattas och vidareutvecklas,
exempelvis Hamnen och Ronnums herrgard i Var-
gon.

3.2 Verksamheten och tillAmpning av lagstift-
ningen

Riktlinjer ska vid behov tas fram for att férenkla
tillampning av lagstiftningen. Detaljplaner som idag
ar inaktuella med onddigt stor reglering ska l6pan-
de omprévas for att underlatta bygglovshantering-
en.

En kartplan for aktualisering av kommunala kartor
ska upprattas. Ny karta dver Vanersborgs tétort
ska tas fram.

3.3 Goda kundrelationer

Utatriktat arbete

- Vi ar kanda och tillgangliga for saval enskilda
kommuninvanare som aktorer inom naringsliv,
organisationer, offentlig forvaltning och media.

- Vi far och ger feedback i métet med vara kom-
muninvanare och 6vriga aktorer, vilket skapar
mervarden i verksamheten.

Hog delaktighet/demokrati

- Vi har engagerade och informerade kommunin-
vanare som kan paverka besluten och bli néjda
och stolta medborgare.

God service

- Vara kunder &r nojda aven vid negativa besked.

- Vi skapar ett fortroendefullt samarbete med kom-
muninvanare och samhallsaktorer.

Professionellt forhallningssatt

- Vi ar kénda for hog kvalitet.

- Vi ar professionella vid avvagningar mellan all-
manna och enskilda intressen.

En resultat- och aktivitetsplan finns uppréattad for
inriktningsmalet.

3.4 Malinriktat effektivt arbete

Forvaltningen fortsatter arbetet med att precisera
malen i resultat- och aktivitetsplaner (férvantat
resultat, aktiviteter och matt) inom méalomradet
"Malinriktat effektivt arbete”.

Forvaltningen arbetar med kvalitetssékring i stén-
dig utveckling. Rutiner och forhallningssatt ses
dver sd att handlaggningen kan ske snabbt, effek-
tivt och rattssékert.

Kartsystemet kommer att moderniseras och effek-
tiviseras for att na fler anvandare och forvaltningar.

4. Verksamhetsforandring/
ramanpassning

4.10vergripande projektarbeten

Forvaltningen har under kommunstyrelsen ansvar
for den dversiktliga fysiska planeringen. Verksam-
heten ska vara skattefinansierad och far inte av-
giftsfinansieras. Behovet av dversiktliga utredning-
ar/planer ar stort. | samband med att kommunsty-
relsen beslutar om projektuppdrag ska medel for
uppgiftens genomférande ocksa tilldelas, eftersom
forvaltningen inte har egna medel.

4.2 Planenheten

Pa planenheten finns sex tjanster. Ca tre tjanster
atgar till strategisk fysisk planering. Den fordjupade
Oversiktsplanen for Véanersborgs stad och Vargon
upprattas av enheten. Ca tre tjanster arbetar med
detaljplanering. Kommunen har fortfarande
hogtryck vad galler produktion av strategiska fysis-
ka planer och detaljplaner. Lagkonjunkturen har
inte haft nagon paverkan. Pa grund av de begran-
sade resurserna kommer prioriteringen av nya
planer att bli hardare.

Kommunfullméktige antog 2011-10-26 § 133 en ny
plan- och bygglovstaxa. | den nya taxan har plan-
avgiften tagits bort. Detta férandrar forutsattning-
arna for att finansiera planarbetet fér kommunégd
mark. Den nya taxan innebar att planenheten far
underskott vid planering och exploatering for bo-
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ende och verksamheter pd kommunalt 4gd mark.
Byggnadsforvaltningen beddmer att det behdvs en
utokad ram for planenheten pa 600 Tkr for ar 2013
och foljande ar for att kompensera de bortfallna
planavgifterna.

4.3 Bygglovsenheten

Utbkning av ansvaret for strandskyddsarenden
samt tillkomst av tillsyn av strandskyddet har med-
fort 6kad arbetsbelastning. Ny plan- och bygglag
staller storre krav pad myndigheten, bade avseende
arbetsuppgifter och inom vilken tidsram de ska
utforas. For att kunna leva upp till stallda krav pa
tillsyn enligt miljobalken behdver enheten ytterliga-
re medel for inkdp av tillsynstjanst for strandskydd.

Enheten behover dven fa ekonomiska resurser att
kopa juridisk konsulttjanst for att snabbare och mer
rattssakert klara av vissa arenden.

Under 2013 behdver det investeras i ett nytt &ren-
dehanteringssystem med kostnad beréaknad till
500 Tkr.

4.4 Lantmaterienheten

Utbildning i lantmateriets handlaggningssystem
ArcCadastre pagar. Laddning av lantméteriarkivets
handlingar i det digitala arkivsystemet Arken ar inte
avslutat, utan kraver fortfarande en del arbetsin-
satser, liksom arbetet med komplettering av den
nationella digitala registerkartan, NDRK. Efterfra-
gan pa lantmaterimyndighetens tjanster forvantas
ligga pa ca drygt 70 ansokningar, vilket ar nagot
lagre &n det senaste aret.

4.5 Kart- och GIS-enheten

Det narmaste aret kommer att bli handelserikt.
Férhoppningsvis kommer bestéllningarna av
grundkartor att tka, da det finns ett antal detaljpla-
ner pa gang. Det kan medféra att husutsattningar
och produktionen av nybyggnadskartor 6kar.

En 6vergang till héjdsystemet RH2000 planeras
vara att bli klart under varen 2012.

Ett omfattande arbete med att byta kartsystem
kommer att inledas. | samband med detta kommer
ocksa en dversyn av databasen att géras. Nya
arbetsrutiner for kart- och matarbetet kommer att
inféras. Enheten kommer ocksa att borja utveckla
webbkartan och bygga rutiner for sa kallade smar-
ta telefoner kopplade till webbkartan.

Ett medlemskap i den nationella webbdatabasen
Geodata.se under 2012 kommer att utredas.

5. Ekonomiska resurser

5.1 Driftbudget
Anvisad budgetram 11 966 Tkr

| anvisningarna justerades byggnadsnamndens
budgetram ned med sammanlagt 190 Tkr, vilket

motsvarar 1 % besparing, 122 Tkr, och nedjuste-
rad internrénta, 68 Tkr.

Byggnadsnamndens forslag:
Byggnadsnamnden begéar 600 Tkr i utbkad budget-
ram, d& namndens intakter minskar p.g.a. att plan-
avgiften tagits bort i den nya plan- och bygglovs-
taxan.

For tillsyn av strandskydd enligt miljobalken begér
namnden 150 Tkr.

Kommunfullméktiges beslut:

I Kommunfullmaktige faststéller byggnadsnamn-
dens budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och byggnadsnamn-
dens budgetram justeras upp med 122 Tkr.
Ramen séanks med 15 Tkr da internréntan justeras
ned.

Déarmed faststalls byggnadsndmndens budget-
ram till totalt 12 073 Tkr.

Resultatrakning, Mkr

Resultatrakning Bokslut Budget Budget
Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 7,3 7,5 6,9
Personalkostnader 11,9 14,6 14,6
Omkostnader 6,1 4,5 3,9
Ranta 0,1 0,1 0,1
Avskrivning 0,4 0,4 0,4
Summa kostnader 18,5 19,6 19,0
Nettokostnader 11,2 12,1 12,1

5.2 Investeringsbudget
Planerade investeringar aterfinns i Del 111 sidan 3.

Byggnadsnamndens investeringar avser frimst
matinstrument och utveckling av karta/GIS. Bygg-
lovsenheten har ett stort behov av att byta arende-
hanteringssystem, d& det nuvarande systemet inte
kan uppdateras.
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Kommunfullmaktige

1. Verksamhetsbeskrivning
Kommunfullméktige har 51 ledamater och ar
kommunens beslutande organ.

Fullmaktige faststaller budget och 6évriga éver-
gripande program fér den kommunala verksam-
heten och beslutar &ven i évriga arenden av storre
vikt.

Under kommunfullméaktige finns valberedningen,
som forbereder fullmaktiges val, samt
demokratiberedningen.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullméktige faststéller kommunfull-
maktiges budgetram i enlighet med anvisningarna
med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och kommunfull-
maktiges budgetram justeras upp med 20 Tkr.

Déarmed faststalls kommunfullméktiges budget-
ram till totalt 2 020 Tkr.

Resultatrakning, Mkr
Resultatrakning Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
2. Ekonomiska resurser Summa intakter 0,0 0.0 0.0
Anvisad budgetram 2 000 Tkr

Personalkostnader 1,3 1,2 1,2
| anvisningarna justerades kommunfullmaktiges Omkostnader 1,0 0.8 08
budgetram ned med 20 Tkr, vilket motsvarar 1 % Ranta 0,0 0,0 0,0
besparing. Avskrivning 0,0 0,0 0,0

Summa kostnader 2,3 2,0 2,0

Nettokostnader 2,3 2,0 2,0
Mandatférdelning under perioderna: 1999/2002 2003/2006 2007/2010 2011/2014
Centerpartiet 4 4 5 3
Folkpartiet Liberalerna 2 5 4 5
Moderata samlingspartiet 6 6 9 13
Socialdemokraterna 16 20 21 12
Vansterpartiet 5 5 4 8
Miljopartiet De Grona 2 2 2 4
Kristdemokraterna 4 4 4 2
Folkviljan 12 5 2 0
Vélfardspartiet 2
Sverigedemokraterna 2
TOTALT 51 51 51 51
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Kommunstyrelsen

1. Verksamhetsbeskrivning
Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan med ansvar for hela kommunens
utveckling och ekonomiska stéllning. Kommunsty-
relsen leder och samordnar planeringen och upp-
féljningen av kommunens ekonomi och verksamhe-
ter. Kommunstyrelsen ansvarar aven for dversiktlig
fysisk planering samt lAmnar planuppdrag till bygg-
nadsforvaltningen. De narmare aliggandena for
styrelsen finns i kommunallagen och reglemente for
kommunstyrelsen.

Inom kommunstyrelsen verkar ett arbetsutskott, ett
personal- och férhandlingsutskott och ett konsu-
mentutskott.

Kommunstyrelse

Kommunstyrelsen ska leda forvaltningen av kom-
munens angelagenheter och ha uppsikt 6ver dvriga
namnders verksamhet.

Kommunstyrelsen ansvarar fér kommunens mark-
och bostadspolitik, energiplanering, kollektivtrafik
samt kontakter med néringslivet.

Kommunledning

Kommunstyrelsen bitrdds av kommunkansliet, eko-
nomikontoret, personalkontoret och utvecklingskon-
toret samt Vanersborg & Co.

Inom néringslivsutveckling ryms verksamheterna
Vanersborg & Co och centrumutveckling. Kommu-
nen ger verksamhetsbidrag till Vattenpalatset, Kun-
gajaktsmuseet, Vanersborg Turist AB och Film i
Vast.

Kommunkansliets ansvarsomraden omfattar aren-
dehantering, juridisk radgivning, diarium och arkiv,
information och allméan service at fortroendevalda,
forvaltningar, allméanhet m.fl. Andra uppgifter ar att
vara kanslifunktion at valnamnden och éverférmyn-
darnamnden. Kommunkansliet leder ocksa utveck-
lingen av det gemensamma arendehanteringssy-
stemet. Inom det juridiska omradet ges ocksa olika
internutbildningar, t.ex. om kommunallagen och
forvaltningslagen.

Inom konsumentverksamheten ska stdd ges till

hushéllen i deras stravan att effektivt utnyttja sina
resurser samt starka konsumenternas stallning pa
marknaden. Konsument Vanersborg &ar ocksa an-

svarig for budget- och skuldradgivningen samt for
energiradgivningen.

Ekonomikontoret ansvarar for finansforvaltning,
ekonomisk planering och uppfoéljning samt ger rad
och stad till forvaltningarna i ekonomiska fragor. |
detta ingar att samordna kommunens arbete med
budget, redovisning, uppfdljning och bokslut. Eko-
nomikontoret tillhandahaller aven finansiell service
samt systemfdrvaltning till AB Vanersborgsbostader
och Fastighets AB Véanersborg.

Ekonomikontoret svarar for utbildning och informa-
tion kring upphandlingsfragor, handlagger kommun-
dvergripande upphandlingar samt bistar forvalt-
ningarna med enhetsspecifika upphandlingar.

Personalkontorets ansvarsomrade omfattar att un-
der kommunstyrelsen 6vergripande svara for och
samordna personalpolitik, [6ne- och personaladmi-
nistration samt férhandlingsverksamhet.

Personalkontoret handlagger avtals-, pensions- och
forsakringsfragor samt medbestammande och
samverkansfragor. Halsa, arbetsmiljo och jam-
stalldhet ar andra viktiga verksamhetsomraden
liksom 6vergripande personalplanering och perso-
nalekonomi.

Utvecklingskontoret svarar for beslutsstéd till kom-
munfullméktige, kommunstyrelsen och kommunal-
raden vad galler malstyrning, kvalitets- och uppfolj-
ningsfragor, folkhalsofragor, miljosamordning
(Agenda 21), IT-strategi, statistik, kollektivtrafik,
sakerhetsfragor, naringslivsfragor, regionala fragor
och internationaliseringsfragor. Stod ges ocksa till
kommunfullmaktiges demokratiberedning.

Overgripande uppgifter &r att ta fram gemensamt
planeringsunderlag i form av dversiktsplan, bo-
stadsforsorjningsprogram och statistik. Kontoret
svarar for kommunens dvergripande informations-
verksamhet.

Réaddningstjanst/sékerhet

Kommunstyrelsen har ansvaret for sakerhetsfragor
och for arbetet enligt lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och héjd beredskap (LXO).
Réaddningstjansten ar organiserad i ett kommunal-
forbund tilsammans med Trollh&ttan, Mellerud och
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Fargelanda kommuner, Norra Alvsborgs Radd-
ningstjanstforobund (Narf).

Kommunen har ansvar for att arbeta fram risk- och
sarbarhetsanalyser. Kommunen har ocksa ansvar
for att samverka och samordna beredskapsarbetet
med statliga myndigheter, landstinget, kyrkliga
kommuner, samt organisationer och foretag.

Utover sékerhetsarbetet som beskrivits ovan ska
sékerhetssamordnaren verka for systematiskt sé-
kerhetsarbete i stort inom kommunen. Till sin hjélp
har sékerhetssamordnaren en riskhanteringsgrupp
som bestar av representanter fran évriga forvalt-
ningar samt Narf och AB Vanersborgsbostader.

Kommunens férséakringsskydd handlaggs av kom-
munkansliet. En ny upphandling av kommunens
forsakringsskydd kommer att genomféras under
2012, vilket kan innebéara 6kade kostnader 2013.
Till hjalp i forsakringsarbetet har kommunen en
forsakringsmaklare.

Gymnasieverksamhet

Gymnasieverksamheten &r fr.o.m. 2013 organise-
rad i ett kommunalférbund, Kunskapsfoérbundet i
Vast, tillsammans med Trollhattans Stad. Forbundet
omfattar gymnasieskolan, gymnasiesérskola och
vuxenutbildning. Kommunen ger ett arligt forbunds-
bidrag till verksamheterna.

2. Inriktningsmal

Kommunstyrelsen och dess understéllda verksam-
heter arbetar inom de kommungemensamma ut-
vecklingsomradena och efter de inriktningsmal som
faststalls genom kommunfullméktiges beslut om
mal- och resursplan. Malen konkretiseras i forvan-
tade resultat.

3. FOorvantade resultat

Forvéantade resultat — boende

- Kommunen ska vara val rustad med planer for
bostadsbyggandet.

- Forbéattrat index avseende upplevd trygghet i
medborgarundersdkningen.

- Forbattra marknadsféringen om Véanersborg
som en attraktiv kommun att bo i.

- Forbattrad kollektivtrafik.

Forvéantade resultat — naringsliv

- Kommunens forutsattningar for innovationer &r
goda.

- Fler féretag och arbetstillfallen.

- Ett levande attraktivt centrum och ett forbattrat
handelsindex.

- Vanersborgs varumarke starks gentemot inva-
nare, besokare och néringsliv.

Tydlig forbattring av resultat i Svenskt Narings-

livs kommunranking.

Fler bestkare och gastnatter.

Forbattrad kommunikation och samverkan med
naringslivet.

Marknadsféringen av kommunen ska forbattras.

Forvéantade resultat — utbildning
- Det internationella arbetet bidrar till kompetens-
utveckling i vara verksamheter.

Forvantade resultat - god ekonomisk hushall-
ning - service, samverkan och effektivitet

- Bra informationsutbyte med ndmnder och styrel-
ser for helagda bolag.

- Forbattrade kunskaper om kommunens éver-
gripande ekonomiprocesser hos kommunens
chefer.

- Effektivare rutiner for kundfakturering.

- Storre andel helt elektroniska fakturor.

- Samtliga ansvarsenheter inom kommunstyrel-
sen redovisar budgetdverskott.

- Ett nytt reviderat reglemente for kontroll av eko-
nomiska transaktioner ska beslutas av kommun-
fullmaktige.

- Forbattrade kunskaper om verksamhetsutveck-
lingsmetoder finns och anvands bland de an-
stallda.

- Tidseffektiva arbetsprocesser ska utvecklas.

- Bemoétande och tillganglighet ska forbattras och
skapa fler néjda brukare.

- En effektiv styrprocess.

- Kommunikationen med medborgare, féretagare
och organisationer ska forbattras, genom ut-
veckling av verktyg fér kommunicering.

- Medborgarnas synpunkter ska tas tillvara for ut-
veckling av verksamheterna.

- Forbattrat IT-stdd till forvaltningarna.

- Forbattrade kunskaper om sakerhet bland de
anstéllda.

- Alla ska kunna ta del av kommunens information
och tjanster utifran sina forutsattningar.

- Okad kompetens via det internationella arbetet.

- Forbattrade juridiska kunskaper hos berérda an-
stallda.

- Vantetiden till budget- och skuldradgivning
minskar.

- Mer foérebyggande arbete leder till farre konsu-
mentarenden.

Forvantade resultat — lokala miljomal

- Fortsatt minskning av energianvandningen i de
egna lokalerna.

- Storre andel mil vid tjansteresor med tag i forhal-
lande till bil/flyg.

- Alla forslag till kommunstyrelsen har prévats ur
ett hallbarhetsperspektiv.

- Kommunens verksamheter driver ett systema-
tiskt arbetsmiljdarbete.
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- Kommunens certifiering som Fairtrade City bi-
behalls.

Foérvantade resultat — medverkan i arbetsmark-
nadspolitiska atgarder och ansvar for arbetslo-
sa ungdomar

- Unga erbjuds praktikplatser.

Forvantade resultat — personalpolitiska mal

- Samtliga forvaltningar arbetar enligt strategin
"Attraktiv arbetsgivare” for att trygga en langsik-
tig och god personalférsorjning.

- Kommunens chefer utvar ett medvetet och ut-
vecklande ledarskap.

- Forbattrad halsa bland medarbetarna genom
tidiga insatser och kvalitetssakrade arbetsmeto-
der.

4. Ekonomiska resurser
4.1 Driftbudget
Anvisad budgetram 131 010 Tkr

| anvisningarna justerades kommunstyrelsens
budgetram ned med sammanlagt 1 079 Tkr.

1 % besparing minskade ramen med 1 321 Tkr.

Fran finansforvaltningen flyttades 500 Tkr for finan-
siering av kollektivtrafiksatsningen for 75-aringar
och &ldre.

Den justerade internréntan motsvarade en sankning
av budgetramen med 258 Tkr.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller kommunstyrelsens
budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och kommunstyrelsens
budgetram justeras upp med 1 321 Tkr.

Kommunstyrelsens férfogandeanslag utbkas med
2 000 Tkr tillfalligt under 2013.

Fran den tidigare gymnasienamnden 6verfors
170 044 Tkr till kommunstyrelsen for att finansiera
forbundsbidraget till det nya kommunalférbundet
fr.o.m. 2013.

Namndens budgetram minskas med 56 Tkr for
sankt internranta. For aterstallande av gymnasie-
verksamhetens och vuxenutbildningens internranta
till nivdn 2012 utékas ramen med 956 Tkr. For-
bundsbidraget grundar sig p& budget 2012.

Da verksamheten hdgskolecentrum avvecklas
reduceras ramen med 2 556 Tkr.

Fran barn- och ungdomsnamnden éverfors 181 Tkr

for bidraget till Dalslands kanal.

Déarmed faststalls kommunstyrelsens budgetram

2013 till totalt 302 899 Tkr.

Resultatrakning, Mkr

RESULTATBUDGET  Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 20,7 17,1 14,6
Personalkostnader 453 46,2 43,5
Omkostnader 115,2 100,7 272,0
Réanta 0,5 0,3 0,2
Avskrivning 1,6 1,8 1,8
Summa kostnader 162,6 149,0 3175
Nettokostnader 141,9 131,9 302,9
Budget per anslagsbindningsniva, Mkr

ANSLAGSBINDNINGSNIVA Intakt Kostnad Netto
Mkr 2013 2013 2013
Kommunstyrelse 19,5 19,5
Kommunledning 11,7 93,3 81,6
Raddningstjanst/sakerhet 2,9 33,7 30,8
Gymnasieverksamhet 153,9 1539
Vuxenutbildning 17,1 17,1
Summa 14,6 317,5 302,9

4.2 Investeringsbudget
Planerade investeringar aterfinns i Del 111 sidan 4.

Driftkostnaderna som féljer av investeringarna be-

rédknas rymmas inom befintlig budgetram.
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Kulturnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning

Bibliotek och kultur

Namndens évergripande mal for kulturen ar att

"I Vanersborgs kommun ska alla ha lika méjlighe-
ter att utéva sina demokratiska fri- och réattigheter
och uppleva sin livsmiljé som attraktiv, meningsfull
och utvecklande”. Detta beskriver pa vilket sétt
namnden valt att forhalla sig till den kommundéver-
gripande visionen.

| visionen star bl.a. att lasa: "En livaktig kultur-, och
fritidsverksamhet gor kommunen attraktiv for saval
foretagande som boende och besokare”.

Namnden har for att tydliggtra det évergripande
malet sarskilt pekat ut féljande omraden:

- Arbetet for att stimulera barn och ungdomar att
lasa, att erbjuda dem upplevelser och ge dem
majlighet till eget skapande utmanar saval bib-
liotek som konsthall och museum.

- Ett arbete med st6d i begreppet estetiska lar-
processer utmanar verksamheterna till fordjup-
ning och fortsatt utveckling i néra samarbete
med skolor, forskolor och musikskola kring kul-
tur for barn och unga.

- Biblioteket, med filialer, ska utvecklas till en
mangkulturell och tillganglig moétesplats, dar
vanersborgarna inspireras och stimuleras till
nya lasupplevelser till kultur- och musikupple-
velser och eget skapande. Arbetet med att ut-
veckla och férankra biblioteket som larcentrum
fortsatter.

- Verksamheterna ska ocksa satta sarskilt fokus
pa arbetet kring att n& nya grupper och tka an-
talet besokare.

- Konsthallens verksamhet ska vara en aktiv,
stimulerande och nyskapande mdotesplats for
alla konstformer, dar mangkulturen far stort ut-
rymme.

- | ndra samverkan med musik och ungdom och
gymnasieskolan fortsatter arbetet kring kulturel-
la métesplatser for ungdomar.

Nyckeltal/jamforelsetal

Bibliotek och kultur Bokslut Budget Bud

2011 2012

get

2013

Bibliotek
Utlanade bocker
Utldnade AV-media

78 753 75000

208 683 210 000 210 000
79 000

Totalt utlan media

Huvudbiblioteket
- antal bestkande

Kultur

Konsthall

- antal bestkande 6689 10000 10
Véanersborgs museum

- antal bestkande 13779 13000 14

Kulturaktiviteter

yngre publik (4-16 ar)

- antal arrangemang 169 200

- antal deltagare 11181 12000 11

Antal stdrre evenemang 34 25
(dar kulturndmnden ar delaktig)

287 436 285 000 289 000

164 376 190 000 175 000

000

000

150
000

35

2. Inriktningsmal och foérvantade
resultat

2.1 Bibliotek och kultur

Inriktningsmal

En livaktig kulturverksamhet gér kommunen attrak-
tiv for sdval foretagande som boende och bestka-
re.

Pa sportcentrum, teatern, Sanden, Skracklan och i
Plantaget bjuder manga aktérer pa olika evene-
mang och upplevelser for invanare och besokare.
Med musikskolan, orkestermusikerutbildningen
och den frivilliga musikverksamheten som bas ska
Véanersborg utvecklas till Sveriges basta musik-
kommun.

Fler unga ges forutséattningar att engageras i fore-
ningslivet.

| Vanersborgs kommun ska alla ha mgjlighet att
utdva sina demokratiska rattigheter och uppleva
sin livsmilj6 attraktiv, meningsfull och utvecklande.

En konsthall attraktiv och tillganglig for alla.
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Forvéantade resultat

- Kulturndmnden arbetar med ambitionen att ge
invanare och besokare evenemang, upplevel-
ser och fler storre kulturprojekt.

- Kommuninvénarna upplever att de bor i en
valutvecklad och uppméarksammad musikkom-
mun.

Biblioteket

Forvéantade resultat

- Okad livskvalitet genom l4sa — skapa — uppleva

- Skapande verksamhet och biblioteket upplevs
som en sjalvklar motesplats

- Okad utl&ning

- Fler besokare till biblioteket

- Fler kulturella aktiviteter for alla aldrar

- Okat antal kulturella aktiviteter for dldre

- Okat oppethéallande

Konsthallen

Forvéantade resultat

- Okad livskvalitet genom l4sa — skapa — uppleva

- Attraktiva utstallningar som lockar besdkare till
konsthallen

2.2 Service, samverkan och effektivitet
Inriktningsmal

Arbetsséatt och arbetsformer utvecklas for att bidra
till effektivare verksamhet. Bemoétandet av brukare
forbattras och tillgangligheten till kommunens
tjanster 6kar.

Foérvantade resultat

- Tidseffektivare arbetsprocesser ska utvecklas.

- Kommunikationen med brukarna ska forbattras.

- Bemotande och tillgangligheten ska forbattras
och skapa fler n6jda brukare.

2.3 Lokala miljomal
Inriktningsmal
Energianvandningen ska minskas.

Forvantade resultat
- Minskad anvandning av kopieringspapper. Namn-
dens verksamheter ska miljocertifieras.

2.4 God ekonomisk hushallning
Inriktningsmal
All verksamhet ska bedrivas i en anda av god eko-
nomisk hushallning inom de mal och ramar som
kommunfullmaktige lagt fast. Namnden ska efter-
strava en effektiv och rationell hantering av beslu-
tad budget. Inom kulturndmndens omréde betrak-
tas féljande som god ekonomisk hushalining:
Arbetssétt och arbetsformer utvecklas for att
bidra till effektivare verksamhet.
Bemotandet av brukare forbattras och tillgang-
ligheten till kommunens tjnster dkar.

Forvéantade resultat

Namndens verksamheters innehall och omfang
ska anpassas till beslutad budgetnivd. Namnden
ska vidta de atgarder som erfordras for att styra
verksamheterna sa att de ekonomiska ramarna
halls. En biblioteksplan och reviderad kulturplan
ska arbetas fram som ett stod for politiken och
verksamheten. Syftet ar att f4 en 6kad maluppfyl-
lelse.

3. Verksamhetsforandring/

ramanpassning

Utveckling av befintlig biblioteksverksamhet enligt
kulturndmndens inriktning fortsétter. En biblioteks-
plan ska arbetas fram som ett stod for politiken och
verksamheten. Syftet ar att f4 en 6kad maluppfyl-
lelse.

Namnden kommer att prioritera arbetet med olika
evenemang och marknadsforing.

Digitalisering av boklan infors, for att effektivisera
arbetet och darmed hgja kvaliteten i verksamhe-
ten.

En reviderad kulturplan utarbetas. Kulturplanen &r
ett politiskt dokument som ska synliggéra kulturpo-
litiken for medborgarna samt ar ett stod for verk-
samheten.

| samarbete med Vastra Gotalandsregionen ut-
vecklas danskonsten for att skapa ett regionalt
centrum for dans.

Parallellt med stravan att n& uppsatta mal for verk-
samheten, samtidigt som det ekonomiska laget
forandrats med minskade budgetramar, gor kultur-
namnden anpassningar av budget. Atgarder vidtas
for att rymma verksamhetens kostnader inom gi-
ven budgetram. Namnden har som ambition att
minska antalet sammantraden, samtidigt som tiden
per sammantrade ska minska.

For att méta sparkravet om 1 %, 235 Tkr, kommer
namnden att spara 150 Tkr av ramdkningen, som
erholls i budget 2012. Dessutom sparas 85 Tkr, da
konstinkdpen stryks och nédmndens 6vriga kostna-
der halls nere.

Tidigare besparingsatgarder har berort personal,
vilket har medfort att Vanersborgs kommuns biblio-
tek i jamforelse med liknande kommuner har en
l&g personaltathet. Vanersborgs kommun har den
lagsta personaltatheten i en jamférelse med 20
liknande kommuner. For att kunna leva upp till
dagens krav pé att Vanersborgs kommun ska ha
ett bibliotek i tiden, som star for god service och
bemotande, behovs initialt ett tillskott av en tjanst
om 400 Tkr. Detta behov ligger utanfér erhallen
budgetram 2013.
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4. Ekonomiska resurser

4.1 Driftbudget
Anvisad budgetram 23 212 Tkr

| anvisningarna justerades kulturndmndens bud-
getram ned med 307 Tkr, vilket motsvarar 1 %
besparing, 235 Tkr, och nedjusterad internrénta,
72 Tkr.

4.2 Investeringsbudget

Planerade investeringar aterfinns i Del 111 sidan 5.
Nedan gors en beskrivning av de driftkostnads-
konsekvenser som fdljer av investeringarna:

Planerade investeringar avser modernisering av

biblioteken samt arbetsmiljoatgarder. En invester-
ing 2013 om 300 Tkr genererar 69 Tkr i driftskost-
nader. Finansiering av kapitaltjanstkostnader sker

via att tidigare ars investeringar ar slutbetalda.
Kulturndmndens forslag:
Kulturndmnden begéar 400 Tkr utbver ram till
forstarkning av bibliotekspersonal.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullmaktige faststaller kulturndmndens
budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och kulturnamndens
budgetram justeras upp med 235 Tkr. Ramen
minskas med 18 Tkr, d& internrantan sanks.

Déarmed faststalls kulturndmndens budgetram
till totalt 23 429 Tkr.

Resultatrakning, Mkr

Resultatrakning Bokslut Budget Budget
Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 1,9 1,9 1,9
Personalkostnader 6,5 6,8 6,8
Omkostnader 18,0 18,4 18,3
Réanta 0,0 0,0 0,0
Avskrivning 0,2 0,2 0,2
Summa kostnader 24,7 25,4 25,3
Nettokostnader 22,8 23,5 23,4
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning ar 2013
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har kommunens
uppdrag att arbeta for efterlevnaden av de lagar
och férordningar som roér miljo- och halsoskydd,
avlopp, livsmedel, tobak, stralskydd och naturvard.
Namnden deltar ocksa i det lokala miljdmalsarbe-
tet, bade vad galler planering och genomférande.
Klimatframjande atgarder och naturvardsprojekt
med beviljade bidrag ar andra stora arbetsuppgif-
ter. Kommunens vision framfor att miljomal finns
antagna och genomférda. Namnden styr sin plane-
ring utifrdn dessa.

For att gynna ett barnperspektiv i samhéllsutveck-
lingen ar det nAmndens ambition att i kommande
verksamhetsplaner och i varje tillampligt &rende
halla sig till en strategi som framjar aspekterna

e rent dricksvatten och goda sanitara forhallanden,
e bra narmiljéer for boende och skolor,

o frisk luft och minskad respiratorisk sjukdom och
¢ minskade kemiska och fysikaliska miljorisker.

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningens insatser styrs
aven till mycket stor del av inkommande arenden
sdsom anmalningar, klagomal, ansokningar och
remisser.

Namndens verksamhet har under senare ar bred-
dats genom intensivt deltagande i kommunens
utvecklingsarbete géllande dversiktplaner och de-
taljplaner, strandskyddsdispenser, miliomalsarbete
och naturvardsinsatser. Tidigare stora ekonomiska
Overskott har férsvunnit och ska ndmnden fortsatt
kunna hélla 6nskad ambitionsniva kravs okad re-
surstilldelning.

2. Inriktningsmal

2.1 Av kommunfullméaktiges antagna miljomal,
for perioden 2009-2011, kommer milj6- och
halsoskyddsndmnden sarskilt att arbeta med
nedanstdende delmal

Miljomal 1.1 Energianvandningen ska standigt
minska.

Miljomal 4.2 Halso- och miljériskerna vid anvand-
ning av kemiska @mnen ska fortldpande minska.

Miljomal 4.3 Kunskapen om kommunens forore-
nade omraden ska kontinuerligt oka.

Miljomal 7.1 Vattenkvaliteten med avseende pa

naringsamnen i sjéar och vattendrag som &r pa-

verkade av 6vergddning ska fran ar 2008 forbatt-
ras mot god vattenstatus med minst en tillstands-
klass senast ar 2015.

Miljomal 8.1 Alla ska ha tillgang till levande stran-
der och strandmiljoer utmed vattendragen, sj6ar
och Vanerkust med avseende pa natur, kultur och
friluftsliv.

Miljomal 9.1 Grundvatten ska skyddas fran for-
oreningar och annan paverkan.

Miljomal 12.1 Tatortsnara skogsomraden ska
bevaras och utvecklas s& att omradenas natur-
och kulturvarden bestar.

Miljomal 15.1 Planeringen ska leda till att den
bebyggda miljén utgdr en god och hélsosam livs-
miljo.

Miljomal 15.4 Senast ar 2015 ska bullerskyddan-

de atgarder vidtas for bostadsfastigheter med hog-
re bullernivéer an riktvardet.

Miljomal 15.6 Radonhalten i alla bostader ar 2020
ska vara lagra an 200 Bg/m3.

Miljomal 16.1 Den biologiska mangfalden och den
genetiska variationen ska sékerstéllas. Alla natur-

ligt forekommande véxt- och djurarter i kommunen
ska ges forutsattningar att fortleva under naturliga

betingelser och i livskraftiga bestand.

2.2 Ekonomiska mal och riktlinjer for verksam-
heten:
Budget i balans

2.3 Ovrig verksamhet

Bemotande och service
Goda relationer till allmanheten, kommunala organ
och andra myndigheter.

Livsmedelstillsyn

Genom ndmndens regelbundna granskning av
livsmedelsforetagen 6kar kunskapen och redlighe-
ten i livsmedelshanteringen, vilket leder till sdkra
livsmedel och sakert dricksvatten.
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3. FOorvantade resultat

3.1 Miljomalsarbetet

Miljomal 1.1

Uppfdljning och utvardering har skett av energian-
vandningen i utvalda miljétillsynsobjekt. Medver-
kan har skett i ett miljdsamverkansprojekt gallande
tillsyns av energi, avfall och transporter inom livs-
medelsverksamheter.

Miljomal 4.2

Tillsyn pa anvandning, lagring och hantering

av kemiska bekampningsmedel har skett pa lant-
bruk.

Exponering och saluhallande av receptfria |lake-
medel sker pa sddant sétt att risken for felaktig
konsumtion minskar.

Miljomal 4.3

Kontroll har skett av nedlagda deponier och dér
det ar mgjligt har provtagning av eventuella utlack-
age skett.

Miljomal nr 7.1

Tillsyn av véaxtnaringsbalanser, skyddsatgéarder for
minskad ytavrinning och urlakning av nérsalter och
godsellagring har skett pa lantbruk. Ca 100 enskil-
da avlopp har atgardats for att uppfylla gallande
reningskrav. | enlighet med fyradrsplanen ar 2012
och framat ar 2015 forbattring av miljon i de vatten
som inte nar god ekologisk status.

Miljomal 8.1

Forbattrad tillganglighet for alla utmed Vassbotten
vid naturreservatet Nygardsangen.

Miljomal 9.1

Vattenskyddsomraden med vattenskyddsforeskrif-
ter ska finnas for de kommunala grundvattenték-
terna.

Miljomal 12.1

Forbattrad tillgédnglighet genom skotselinsatser
inom Dalbobergens naturreservat.

Miljomal 15.1

Kommunens planarbete ar granskat ur ett allsidigt
miljoperspektiv.

Miljomal 15.4 Informationskampanj genomford till
bullerstorda fastigheter.

Miljomal 15.6

Vid utgangen av 2013 ska 85 % av samtliga fas-
tigheter med flerfamiljshus vara radonkarterade.
Minst elva fastigheter med flerfamiljshus dar man
konstaterat hoga radonhalter ska vara atgardade.

Miljomal 16.1
Okad kdnnedom om hotade arter inom kommunen

genom inventeringar av bland annat fladdermdss
och laderbagge.

3.2 Ekonomiska mal och riktlinjer for verk-
samheten:
Effektiv verksamhet

3.3 Ovrig verksamhet

Bemotande och service

Forvaltningens personal har utbildats i bemé&tande-
fragor.

Livsmedelstillsyn

Granskning av kontrollomradena lokaler och ut-
rustning, ravaror och férpackningsmaterial, séker
hantering, rengdring samt personlig hygien gors i
samtliga anlaggningar déar kontroll planeras under
innevarande ar.

4. Ekonomiska resurser
Anvisad budgetram 5 542 Tkr

| anvisningarna justerades miljo- och hélso-
skyddsndmndens budgetram ned med 70 Tkr,
vilket motsvarar 1 % besparing, 56 Tkr, och ned-
justerad internranta, 14 Tkr.

Milj6- och halsoskyddsnamndens forslag:
Miljo6- och hélsoskyddsnamnden begar 200 Tkr i
utdkad budgetram.

Namnden foreslar ocksa att taxa for tillsyn enligt
miljobalken, tobakslagen, nikotinlake-medelslagen,
stralskyddslagen och lagen om animaliska
biprodukter hojs fran nuvarande 650 kronor till 750
kronor. Dessa atgarder skulle forstarka namndens
budget med 250-300 Tkr, motsvarande en
halvtidstjanst.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller miljo- och
halsoskyddsndmndens budgetram i enlighet med
anvisningarna med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och milj6- och hélso-
skyddsndmndens budgetram justeras upp med

56 Tkr. Ramen minskas med 4 Tkr, da internrantan
sanks.

Darmed faststélls miljo- och halsoskyddsnamn-
dens budgetram 2013 till totalt 5 594 Tkr.

Resultatrakning, Mkr

Resultatrakning Bokslut Budget Budget
Mkr 2011 2012 2013
Summa intéakter 1,9 1,8 2,0
Personalkostnader 6,0 6,4 6,4
Omkostnader 1,4 1,0 1,2
Ranta 0,0 0,0 0,0
Avskrivning 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader 7,4 7,4 7,6
Nettokostnader 55 5,6 5,6
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Revision och Valnamnd

Revision

1. Verksamhetsbeskrivning

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen

granska kommunstyrelsens och évriga néamnders

verksamhet. Harvid ska revisorerna

- prova om verksamheten utévas pa ett &nda-
malsenligt och frdn ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande satt,

- granska om rakenskaperna ar rattvisande och
namndernas kontroll &r tillrécklig,

- fdlja om kommunstyrelsens och ndamnders
beslut éverensstammer med for verksamheten
gallande bestammelser.

Revisorerna ar sju till antalet och véaljs av kommun-
fullméktige. Till hjalp for sin verksamhet anlitar de
utomstéende fackrevisorer fran Ohrlings Pricewa-
terhouseCoopers.

2. Ekonomiska resurser
Anvisad budgetram 1 149 Tkr

| anvisningarna justerades revisionens budgetram
ned med -12 Tkr, vilket motsvarar 1 % besparing.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller revisionens budget-
ram i enlighet med anvisningarna med féljande
justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och revisionens
budgetram justeras upp med 12 Tkr.

Déarmed faststélls revisionens budgetram 2013
till totalt 1 161 Tkr.

Resultatrakning, Mkr
Resultatrakning Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader 0,3 0,4 0,4
Omkostnader 0,6 0,8 0,8
Ranta 0,0 0,0 0,0
Avskrivning 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader 0,9 1,2 1,2
Nettokostnader 0,9 1,2 1,2

Valnamnd

1. Verksamhetsbeskrivning

Valndmnden har tre ledaméter (och tre ersattare).
Namnden svarar for genomférandet av allménna
val.

2. Ekonomiska resurser
Anvisad budgetram 399 Tkr

| anvisningarna justerades valndmndens budget-
ram ned med -4 Tkr, vilket motsvarar 1 % bespa-
ring.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullméktige faststaller valndmndens
budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och valnamndens
budgetram justeras upp med 4 Tkr.

Déarmed faststalls valnamndens budgetram 2013
till totalt 403 Tkr.

Resultatrakning, Mkr
Resultatrakning Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 0,3 0,0 0,0
Personalkostnader 0,7 0,4 0,4
Omkostnader 0,2 0,0 0,0
Rénta 0,0 0,0 0,0
Avskrivning 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader 0,9 0,4 0,4
Nettokostnader 0,6 0,4 0,4
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Samhallsbyggnadsnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning

1.1 Namnd och férvaltningsgemensamt

Samhallsbyggnadsnamnden bestar av 11 ledamo-

ter och 11 ersattare och ansvarar for foljande verk-

samheter:

- Forvaltningsledning fér samhallsbyggnad

- Gatu- och vaghallning

- Parkverksamhet

- Ovrig verksamhet inom gatuenheten, enskild
vaghallining, bidrag m.m.

- Teknik- och trafikenhet

- Fastighetsforvaltning

- Stadverksamhet

- Maltidsproduktion

- Tryckeri

- Verksamhetsvaktmasteri

- Telefonvéxel, reception

- Konferensservice

- Bilpool

- Renhallningsverk

- Vatten- och avloppsverk

Foérvaltningsledningens uppgift &r att leda férvalt-
ningens verksamhet i enlighet med samhallsbygg-
nadsnamndens beslut och intentioner.

1.2 Gatuenheten

Gatu- och vaghalining, parkverksamhet samt 6vrig
verksamhet, sdsom bidrag till enskild vaghallning,
underhall av badplatser m.m. ar verksamheter
inom gatuenheten. Drift och underhall av ga-
tor/vagar samt parker utférs av enheten.

Viss verksamhet, som inte direkt ar gatu- eller
parkunderhall, skots ocksa av gatuenheten, exem-
pelvis toaletter, torg, julgranar och flaggning. Enhe-
ten har aven ansvar for batplatser at fritidsbéatar.

1.3 Teknik- och trafikenheten

Medverkan sker vid planarbete och vid genomfo-
rande av beslutade atgarder. Enheten utreder,
projekterar och kostnadsberéaknar anlaggningsar-
beten for gator, VA-ledningar, gang- och cykelvéa-
gar, parker m.m., utfér upphandling, byggledning
och kontroll av anlaggningsarbeten, belysningsfra-
gor, tillstdnd och uppléatelse for ledningar i allmén
mark samt upprattar ledningskartverk for VA.

Trafikdrenden bereds infor politiska beslut. Dess-
utom utfors trafikmatningar samt inhamtande av

grunddata om trafiken. Beslut fattas om vissa till-
stdnd samt dispenser. Vidare ansvaras for aren-
den avseende disposition av allman plats samt
flyttning av fordon.

Parkeringstvervakning utférs av extern entrepre-
nor.

1.4 Fastighetsenheten

Fastighetsenheten ansvarar for forvaltning av kom-
munens fastigheter, sdsom skolor, dagis, fritids,
sarskilt boende och forvaltning. Dessa omfattar ett
drygt hundratal fastigheter pa tillsammans cirka
180 000 ma2.

Fastighetsenheten ansvarar vidare for bostadsan-
passningsbidragen. Enheten utreder och beslutar
om anpassningsbidrag i eget boende.

Kdp och forséljning av hela eller delar av fastighe-
ter ingar ocksa i verksamheten samt tomtforsalj-
ning.

1.5 Serviceenheten

Serviceenheten svarar for huvuddelen av kommu-
nens stadverksamhet inom skola, forskola och
forvaltning. Det finns nagot 6ver hundratalet stad-
objekt. Vidare handhar enheten teleservice, som
omfattar reception och telefonvéxel, samt uthyr-
ning av lokaler. Vidare svarar enheten fér kom-
muntryckeriet, kommunhusets cafeteria, administ-
ration av kommunhusets och socialférvaltningens
bilpool samt huvuddelen av kommunens vaktmé&s-
terifunktion for skola och barnomsorg. Enheten
finansieras i princip av intakter fran kunderna, ett
ringa kommunbidrag finns for cafeterian och recep-
tionen.

1.6 Kostenheten

Kostenheten svarar for maltidsproduktion och dis-
tribution till barnomsorg, grundskola, gymnasium
och aldreomsorg. Verksamheten finansieras av
intakter fran kunderna.

1.8 Renhallningsverket

Renhallningsverket, som &r balansrakningsenhet,
svarar for bortforsling av hushallsavfall, latrin och
slam frén slamavskiljare och slutna tankar. Insam-
ling av atervinningsbart material sker framst vid
atervinningsstationerna, som ar utplacerade i
kommunen. Detta gors p& uppdrag av producen-
ternas materialbolag.
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1.9 VA-verket

Inom samhallsbyggnad &r aven VA-verket balans-
rakningsenhet. Verksamheten omfattar produktion
och distribution av renvatten, d.v.s. att till abonnen-
terna leverera ett ur bakteriologisk och fysikalisk-
kemisk synpunkt tillfredsstéllande renvatten till
lagsta mojliga kostnad. Den omfattar ven avled-
ning och rening av avloppsvatten, d.v.s. att fran
abonnenterna avleda avloppsvatten och rena detta
i den utstrackning myndigheterna faststallt till 1ags-
ta mojliga kostnad.

Drift och underhall av vatten- och avloppsledningar
utfors pa entreprenad av gatuenheten.

2. Inriktningsmal, god ekonomisk hus-
hallning

Regler om god ekonomisk hushallning aterfinns i
kommunallagen kap.8 § 1. "Kommuner och lands-
ting ska ha en god ekonomisk hushalining i sin
verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer”.

Det som i forarbeten till ovanstdende narmast kan
appliceras pa namnderna handlar om system,
rutiner samt en val anpassad organisation. Som
exempel namns att varda fastigheter och andra
tillgngar val. Man ska ha en god framférhallning i
planering och ha en andamalsenlig organisation.
Sambhallsbyggnad ser "god ekonomisk hushalining”
som ett forhallningssatt som alltid ska finnas i
atanke.

Rent generellt finns det i kommunen ett antal do-
kument for att kunna styra verksamheterna och
sékerstalla processer for att bedriva dessa pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Det
finns reglementen, anvisningar, delegationsord-
ningar, regler, riktlinjer, normer och policy. Dessut-
om férekommer ibland krav fran statliga myndighe-
ter samt att det aven finns en lagstiftning som ska
framja kostnadseffektivt arbetssétt och god kvali-
tet. Som exempel kan ndmnas LOU samt livsme-
delslagstiftningen.

2.1 Gatuenheten
Gatuenheten arbetar med ett kvalitetsledningssy-
stem, som ar uppbyggt enligt 1ISO 9001:2000.

Dokumentation/rutin for varje aktivitet i organisa-
tionen, som berdr kvaliteten, ska upprattas och
underhéllas.

Gatu- och parkunderhall ska ske pa ett sddant sétt
att kapitalforstoring undviks.

En flerarig plan for belaggningsunderhall finns, sa
att atgarder kan sattas in dar behoven ar som
storst. Planen revideras kontinuerligt. Vid enké&tun-

dersokningar har det vid flera tillfallen framkommit
att vanersborgarna vill ge belaggningsunderhallet
en hog prioritet.

2.2 Teknik- och trafikenheten

Enhetens malsattning &r att finna s& bra manskli-
ga, tekniska, miljévanliga och ekonomiskt forman-
liga I6sningar som mdjligt vid utformning av an-
laggningar. Tillganglighet, framkomlighet ska priori-
teras.

2.3 Fastighetsenheten

Kommunens reglerings- och saneringsfastigheter
ska forvaltas sa att de inte uppfattas som rivnings-
objekt.

Byggnadsmetoder, material och utrustning ska
véljas pa sadant satt, att minsta majliga underhall
och driftkostnader erfordras.

Underhallsplaner med prioriteringsordning for at-
garder finns, sa att resurser satts in dar behoven
ar som storst. Kontinuerlig uppdatering sker.

Kommunens skogar ska skotas, sa att de &ar en
tillgang for medborgarnas rekreation och friluftsliv.
Skogen ar certifierad.

Utarrendering av jordbruksmark ska ske pa mark-
nadsmassiga villkor. Arrendatorer utses efter kom-
petens och lamplighet.

2.4 Kost- och serviceenheterna

Enheterna ska at kommunens férvaltningar produ-
cera tjanster, som ar konkurrenskraftiga i kvalitet
och pris. Miljovanligare och effektivare stadmeto-
der har inforts. Bl.a. anvands s.k. ECO-maskiner,
som stadar med endast vatten.

2.5 Renhallningsverket

Renhallningsverkets malsattning for avfallshanter-
ingen ska utga fran de nationella och évergripande
mal som beslutats av riksdagen och som innebar
att producenten ansvarar for det avfall som uppstar
i verksamheten. Avfallets innehall av miljoskadliga
amnen ska minska.

2.6 VA-verket
Vatten ska tillhandahéllas abonnenterna med stor
leveranssakerhet och med jdAmn och hdg kvalitet.

2.7 Boende/infrastruktur

Boende for alla, alternativa upplatelseformer i sjo-
nara, gronnara och/eller centrumnéara omraden &r
antagna mal, liksom att invanarantalet i kommunen
ska uppga till 50 000 personer ar 2030. Forutsatt-
ningen for att nd méalen &r ett bostadsférsorjnings-
program med antagna detaljplaner.
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3. FOorvantade resultat

3.1 Gatuenheten

Malsattningen ar att kommuninvanarna ska uppfat-
ta personalen som kompetent och palitlig med stort
milj6- och kvalitetstankande.

3.2 Teknik- och trafikenheten

Staden, kommunen ska utvecklas med tanke pa
att det finns en malsattning att invanarantalet ska
Oka. Det berdr centrala parkeringsmdjligheter,
bostader samt verksamheter i dvrigt.

3.3 Fastighetsenheten

Nya hyresgéaster ska alltid avsta besittningsskyddet
om fastigheten planeras for annan verksamhet
inom fem &r. Kommunen ska bygga och forvalta
fastigheter for att tillgodose frAmst kommunens
behov av lokaler.

Kommunens byggnader med tillhérande markan-
laggningar ska underhallas enligt upprattade pla-
ner for underhall. Hyresgasten ska dock ha méjlig-
het att paverka omfattning och tidpunkt for det
invandiga underhallet.

Skogsbruket ska vara langsiktigt ekonomiskt hall-
bart och den biologiska mangfalden ska bevaras.

For att marktillgangligheten for kommunen ska
vara hdg, bor arrendeavtalen l6pa pa kort tid ut-
ifrdn vad jordabalken medger.

3.4 Kost- och serviceenheterna
Enheterna ska vara intéktsfinansierade av respek-
tive kunder.

3.5 Renhallningsverket

Ateranvandning och atervinning av material ska
Oka. Teknik och system for en miljoriktig hantering
och slutbehandling av avfallet ska utvecklas. En ny
atervinningscentral planeras.

Kommunen har en uppdaterad avfallsplan, som
anger kommunens detaljmal.

3.6 VA-verket
Samtliga abonnenter ska ha ett friskt, ej missfargat
vatten enligt Livsmedelsverkets normer.

Underhallsarbeten ska ha utforts s att anlagg-
ningarnas livstidskostnad minimerats och stéllda
krav fran miljovardande myndigheter och livsme-
delsverk uppfylits.

3.7 Boende/infrastruktur

En revidering av trafikplanen pagar. Trafikplanen
ska ligga till grund for manga av de trafikrelaterade
beslut som ska fattas inom kommunen.

Markkonsekvenser och eventuella inkdp av mark
maste utredas. Konsekvenser for fastighetsenhe-
ten maste utredas vad avser skollokaler, aldrebo-
enden och 6vrig kommunal service, exempelvis
kommunhus.

| projektet VA langs Vanerkusten har etapp 1 féar-
digstéllts. Etappen innefattar vatten- och aviopps-
ledning mellan Frandefors och omvandlingsomra-
det Stigsberget/SjungSjung. Etapp 2 a och b, var-
av den ena kommer att leda mot Vanerborg, upp-
handlas och pabdrjas under ar 2012 for att slutfo-
ras under &r 2013. Under ar 2012 pabdrjas aven
arbetet med att ansluta Forsane och Dykallan till
det kommunala VA-nétet.

Under 2012 och 2013 finns tomter tillgangliga inom
Holmangens verksamhetsomrade. Under 2013
beraknas exploateringen av Holmenomradet skjuta
fart med byggande av gator, dagvattenhantering,
hantering av massor samt start av hamnarbete.
Bostadsomraden Katrinedal norra och Oxnered
norra beraknas paborjas.

4. Verksamhetsforandring/
ramanpassning

4.1 Gatuenheten

Kapitalkostnaderna utgor ett allt storre problem, da
deras andel av budgetramen standigt okar, bl.a.
beroende av senare ars nastan obefintliga ram-
upprakningar och att det som skrivs av kostar mer
att ersatta. Nya investeringar med 6kad kapital-
kostnad som foljd minskar pa intet satt kostnader-
na for redan befintliga anlaggningar. Det finns ing-
en logik i att nya investeringar ska urholka utrym-
met for drift av redan befintliga anléggningar. Be-
laggningsunderhallet pa det hogtrafikerade vagna-
tet sker med intervall 15-20 ar. Tioarsintervall ar
onskvart for att bibehalla kapitalet. Det lagtrafike-
rade natet bor laggas om efter 20-25 ar, har sker i
stort sett inget underhaill.

Samhallsbyggnadsnamnden &skar 0,25 Mkr for att
tacka kostnader for grasklippning/snérojning at
personer som &r bistindsbedomda av social-
namnden och som utférs av skog & natur. For
Ovrig verksamhet inom skog & natur askas ytterli-
gare 1,0 Mkr. Verksamheten har sedan den tillf6r-
des samhallsbyggnadsnamnden gett arliga under-
skott av varierande storleksgrad. Vidare askas

0,5 Mkr for kapitalkostnader férorsakade av inve-
steringar av "naringspolitiska skal” och att de

2,0 Mkr som under 2012 utgor ett temporart anslag
for underhall blir permanent och ramhgjande fran
2013.

4.2 Fastighetsenheten

For att kontinuerligt minska underhallsbehovet
behover fastighetsenheten ha ett arligt planerat
underhall i storleksordningen 15-20 Mkr. Under de
senaste 6-7 aren finns det enstaka ar da man natt
upp till denna niva, medan andra &r har det varit
avsevart lagre. Liksom for gatuenheten har de
senaste arens laga generella ramupprakningar
gjort att 6kade mediakostnader har urholkat det
som var tankt som okat underhall. Sné och kyla
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gor ocksé att mediakostnader kan variera pa ett
patagligt satt. Under ar 2010 blev det planerade
underhéllet s& lagt som 8,6 Mkr. Ar 2011 fanns en
tillfallig forstarkning av det planerade underhallet
med 5 Mkr, vilket gjorde att det hamnade pé en
acceptabel niva. For aren 2012 och 2013 &r nivan
betydligt 1agre.

Huvudnasskolans B-hus forvéntas inte anvéndas
under ar 2013 och kommer séledes inte att gene-
rera nagra hyresintakter. For att tacka kostnader
for drift av B-huset under ar 2013 &askas 0,5 Mkr.
Ett belopp i samma storlek &skas for skolans C-
hus, med samma motivering i avvaktan pa vad
som hander inom omradet. For minskade hyresin-
takter for fastigheten Vargon 2:2 (Holmen) askas
0,25 Mkr, aven detta temporéart under 2013 i av-
vaktan pa omradets fortsatta utveckling. For bo-
stadsanpassningsbidragen askas ett ramtillskott,
0,7 Mkr.

Ovan beskrivet underhall inom gatuenheten och
fastighetsenheten maste, jamfort med varje rele-
vant standard, sdgas ligga pa en Iag niva.

5. Ekonomiska resurser

5.1 Driftbudget
Anvisad budgetram 60 662 Tkr

| anvisningarna justerades samhallsbyggnads-
namndens budgetram ned med sammanlagt 6 781
Tkr.

Ettarsanslagen fran 2012 togs bort. De avsag

2 000 Tkr for gatuunderhall, 2 000 Tkr fér demon-
tering av byggnad vid Huvudné&sskolan samt 500
Tkr for drift av C-huset vid Huvudnésskolan.

1 % besparing minskade ramen med 629 Tkr.

Den justerade internréntan motsvarade en sénk-
ning av budgetramen med 1 952 Tkr.

Till driften av den planerade Skracklestugan tillfor-
des 300 Tkr.

Samhallsbyggnadsnamndens forslag:
Samhallsbyggnadsnamnden begar samman-lagt 5
700 Tkr utbver ram, varav 4 450 Tkr ar
ramhdjande.

Namnden begar 700 Tkr till utdkat bostadsanpass-
ningsbidrag.

Till skog och natur begéars dels 250 Tkr, som avser
sndskottning/grasklippning till personer som ar
bistdndsbedomda av socialférvalt-ningen, dels

1 000 Tkr for skog och naturs verksamhet inom
gatuenheten.

500 Tkr avser 6kade kapitalkostnader inom gator
och vagar som foljer av investeringar av
naringspolitiska skal.

Namnden begar att det tillfalliga anslaget om 2 000
Tkr till underhall (har anvants till gatu-underhall)
under 2012 permanentas som ramhéjande fr.o.m.
2013.

Hyresintakterna berdknas minska med 250 Tkr for
Vargon 2:2 (Holmen), vilket begéars som ett tillfalligt
anslag under 2013 i avvaktan pa vad som sker
med omradet.

De 500 Tkr, som namnden fick som ett tillfalligt
anslag under 2012 till driften av Huvudnas-skolans
C-hus, begéars som ett tillfalligt anslag dven under
2013, i avvaktan pa vad som hander med
byggnaden. Till Huvudnasskolans B-hus begars,
av samma anledning, 500 Tkr i tillfalligt anslag
under 2013.

Namnden begér att ramen for driftbudgeten
anpassas efter de beslut som fattas avseende
organisationen av arena/fritids fastigheter.

Samhéllsbyggnadsndmnden begér slutligen att
namndens skattefinansierade del, framgent
kommer att utgora en enda anslagsbindnings-niva.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller samhallsbyggnads-
namndens budgetram i enlighet med anvisningar-
na men med féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och samhallsbygg-
nadsndmndens budgetram justeras upp med
629 Tkr.

Namnden tillfors ytterligare 2 000 Tkr till fastig-
hetsunderhall. Anslaget &r inte hyreshojande.

Ramen hojs med 812 Tkr, dd internréantan sanks.

I enlighet med samhéllsbyggnadsnamndens for-
slag slas namndens skattefinansierade verksam-
heter, dar sa ar tillampligt, ihop till en anslagsbind-
ningsniva. Det innebér att de tidigare anslagsbind-
ningsnivaerna Namnd/

administration och Gator och végar/park/teknik och
trafik blir en och samma anslagsbindningsniva.
Dock ska namnden sarredovisa kostnaderna for
Namnd/administration respektive Gator och va-
gar/park/teknik och trafik i mal- och resursplan,
arsredovisning samt i delarsrapporter.

Déarmed faststalls samhallsbyggnadsnamndens
budgetram 2013 till totalt 64 103 Tkr.
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Resultatrakning, Mkr

- Skattefinansierad verksamhet
Resultatrékning Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 252,6 232,6 224.4
Personalkostnader 93,6 95,8 95,8
Omkostnader 153,9 130,8 127,2
Ranta 29,0 29,5 21,1
Avskrivning 43,4 43,9 44.4

Summa kostnader 319,9 300,0 288,5

Nettokostnader 67,3 67,4 64,1

- Taxefinansierad verksamhet Renhallningsverk

Resultatrakning Bokslut Budget Budget
Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 27,3 27,5 27,5
Personalkostnader 7,0 6,7 6,7
Omkostnader 19,1 19,3 19,3
Ranta 0,2 0,2 0,2
Avskrivning 1,1 1,3 13
Summa kostnader 27,4 27,5 27,5
Nettokostnader 0,1 0,0 0,0

- Taxefinansierad verksamhet VA-verk

Resultatrakning Bokslut Budget Budget
Mkr 2011 2012 2013
Summa intékter 41,7 43,4 43,4
Personalkostnader 7,8 9,5 9,5
Omkostnader 22,8 22,7 22,7
Ranta 3,1 45 4,0
Avskrivning 7,3 7,2 7,2
Summa kostnader 41,0 43,9 43,4
Nettokostnader -0,7 0,5 0,0

Budget per anslagsbindningsniva, Mkr

Anslagsbindning Intdkt Kostnad Netto
Mkr 2013 2013 2013
Namnd/administation 0,2 54 5,2
Gator&vagar/park/teknik&trafik 8,1 57,5 49,5
Fastighetsenhet 116,2 124,3 8,1
Stad-, kost- o serviceenhet 100,0 101,3 13
S:a skattefinansierad verks. 224,4 288,5 64,1
Renhallningsverk 27,5 27,5 0,0
VA-verksamhet 43,4 43,4 0,0
S:a taxefinansierad verks. 70,9 70,9 0,0
Summa 295,3 359,4 64,1

5.2 Investeringsbudget

Planerade investeringar aterfinns i Del 111 sidan 6.
Nedan gors en beskrivning av de driftkostnads-
konsekvenser som fdljer av investeringarna:

De investeringar som genomfors under ar 2013
genererar kapitalkostnader fran ar 2014.

Det som investerades under ar 1993 ar helt avskri-
vet &r 2014. Ar 1993 investerades i gator/vagar
5,8 Mkr. Eftersom avskrivningstiden da var 20 ar
har den arliga avskrivningen varit strax under

0,3 Mkr per ar. Saledes faller en avskrivningskost-
nad pa ca 0,3 Mkr bort &r 2014 och skapar pa sa
vis utrymme for en ny investering. Avskrivningsti-
den ar numera 33 ar pa gator/vagar, men eftersom
internrantan ar avsevart hogre (i kronor raknat) pa
en ny investering 4n p& en som ar 20-30 ar gam-
mal, dar en stor del ar avskrivet, blir det invester-
ingsutrymme som skapas inte mer an ca 5,5 Mkr.
Utan ramtillskott for kapitalkostnader skulle i prin-
cip all investeringsverksamhet inom gator/vagar
behéva upphéra inom en inte alltfér avldagsen
framtid.

Av de investeringsposter som aterfinns i forslaget
infor ar 2013 kan atminstone 11-12 Mkr betecknas
som naringspolitiska, vilka dd kommer att generera
kapitalkostnader ar 2014 och framat. For 2014
torde det handla om ca 0,7 Mkr for dessa poster.

Vad avser investeringar i fastigheter s& gors de i
princip efter de 6nskemal som framfors fran Gvriga
namnder. Namnderna far svara for de kapitalkost-
nader och 6vriga kostnader som investeringen
medfér genom Okade hyreskostnader.
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Soclalnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning
Socialférvaltningen ar indelad i tre driftsavdelningar
och leds av en forvaltningschef. Dessa stbds av en
administrativ avdelning samt en medicinskt an-
svarig sjukskéterska. Namnden har utéver tradi-
tionell socialtjanst aven uppgifter inom kommunens
invandrar- och integrationsfragor.

Vard och omsorg ansvarar for att ge aldre och
andra i behov av stdd, vard och omsorg en god
omvardnad och halso- och sjukvérd. | ansvaret
ingar ocksa forebyggande verksamhet och stod till
anhoriga. Varje manniska ska fa maéjlighet att leva
och verka i sin invanda milj6, under sa normala
levnadsomsténdigheter som mgjligt. Insatser ar
individuellt utformade och ges i den enskildes hem,
i dagverksamhet samt i sarskilt boende.

Individ- och familjeomsorgens huvudfunktion &r att
vara samhaéllets yttersta skyddsnat och omfattar
bade férebyggande verksamhet och individuellt
inriktat utrednings- och behandlingsarbete. Till
verksamheten hor aven vissa familjeréttsliga upp-
gifter, samordningsansvar for det drogférebyggande
arbetet och utskankningstillstand.

Omsorg om funktionshindrade ansvarar for insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Insatser ges utifran individuella
behov och déar brukaren har ett stort inflytande dver
insatsens utformning. Avdelningen ansvarar &ven
for stod enligt socialtjanstlagen (Sol) till psykiskt
funktionshindrade samt fardtjanst och riksfardtjanst.

Tabell 1;: Jamforelsetal

Bokslut  Budget Behov

2011 2012 2013
Aldreboende, plats 507 507 525
Korttidsplatser *1) 34 34 34
Betalningsdagar utskr.klara 473 500 550
Hemvard, timmar 208 300 219000 230000
Antal besdk dagv SoL (VoO) 28100 27000 27 000
Antal beslut boende LSS/psyk. 158 158 164
Antal beslut personlig ass. FK 59 58 60
Antal beslut daglig verks. LSS 120 125 130
Personer m. beslut boendestdd 79 85 90
Varddygn HVB,barn/ungdom 1960 2500 2700
Varddygn HVB,vuxna *2) 1878 1450 1900
Varddygn familjhem 21770 17600 21 500
Ekonomiskt bistand, Mkr 37,7 23,5 40-43
Antal hushall ek. bistand 920 650 1000

*1) 3,5 platser disponeras av Trollhattans Stad
*2) Forutséatter kompletterande boendestdd pd hemmaplan

2. Mal och resultat

Genom namndsgemensamma malsattningar ar det
socialndmndens ambition att bidra till forverkligan-
det av kommunens vision och utvecklingsomraden.
Mal och forvantade resultat galler samtliga verk-
samheter. Resultatet av de i malen angivna insat-
serna redovisas och féljs upp. Effekterna ska, forut-
om nyckeltal som speglar ekonomi och volym, dven
fokusera pa brukarens upplevda férandring.

| kommunallagen anges att kommunerna ska ha en
god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Fler-
talet av méalen ar av betydelse for att uppnéa detta.
Det 6vergripande ekonomiska malet budgetbalans
vager tungt for att god ekonomisk hushéllining ska
uppnas. Dock ar det en sammanvagd bedémning
av de nio malomradena som definierar god eko-
nomisk hushallning, d.v.s. mal som bade ger verk-
samhetsresultat och visar insatta resurser.

For att uppna god ekonomisk hushallning kommer
fokus att ligga pa att vidareutveckla och infora fler
modeller for resursférdelning, utveckla system som
beskriver resursatgang och produktivitet pa lagsta
niva t.ex. kostnad per brukare, fortsatt arbete med
att ta fram nyckeltal, prioritera tidiga och férebyg-
gande insatser for att senareldgga mer omfattande
(kostnadskravande) insatser samt skapa forutsatt-
ningar for ungas och vuxnas egen forsorjning. Bud-
getbalans rader i flertalet verksamheter, férutom
ekonomiskt bistand, fardtjanst och placeringar, dar
socialndmnden har mindre paverkansmojlighet.

2.1 Malomraden och forvantade resultat

2.1.1 Kvalitet/serviceltillganglighet/trygghet,
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Socialtjanstens insatser ar val kédnda och tillgangliga
for alla:

e Okad kunskap om socialtjanstens insatser

e Okad tillganglighet

All kontakt med socialtjansten inger fértroende och

skapar trygghet:

e Nojda brukare

e Kommuninvanarna upplever sig respektfullt och
tydligt bemotta

e Hdog rattssakerhet

o Okad/utvecklad samverkan forvaltningens av-
delningar och externa samverkanspartners
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Insatserna praglas av god kvalitet:

e Nojda brukare — hojd maluppfyllelse kopplat till
genomfdrandeplaner

¢ Minst genomsnittsresultat i nationella jamforel-
ser

e Utvecklad omvarldsorientering

e Okad anvandning av evidensbaserade metoder

2.1.2 Integration
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Verksamheten ska préaglas av mangfald:
e Fler anstallda med olika etnisk och spraklig
kompetens

Skapa forutséattningar for en samhallsgemenskap som

kannetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och

som alla, oavsett bakgrund, kan vara delaktiga i/

medansvariga for:

¢ Medborgare och brukare méts av personal med
forstaelse for och kunskap om deras kulturella
och sprakliga behov

e Okad mojlighet for brukare att kommunicera
med sin omgivning

e Minskat utanférskap

2.1.3 Delaktighet
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Utvecklad information och dialog med medborgarna:

e Det framgar tydligt i beslut och genomférande-
planer att individen ar delaktig

o Okat antal forum for brukardialog

Insatser leder till 6kad sjalvstandighet:

e Okad sjalvstandighet hos den enskilde

e Okande andel av brukarna ges mojlighet att
tolka, bearbeta och férmedla information

2.1.4 Férebyggande/stdd
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Tidiga och forebyggande insatser prioriteras och ut-
vecklas i syfte att forbattra/vidmakthalla egna formagor
och férhindra/senareldgga mer omfattande insatser:

e Minska/senarelagga insatser

e Brukarens sjalvstéandighet 6kar

Den enskildes mojligheter och férutsattningar att bo

kvar i hemmet ska stérkas:

e Minst 70 % av den mdjliga tiden i hemvarden
ska utféras hos brukaren

e Farre barn och ungdomar far dygnsvard utanfor
hemmet

Utokat stod till frivilligorganisationer som komplement:
o Antalet frivilliginsatser gentemot brukaren okar

Medverka till att skapa férutsattningar for ungas och

vuxnas egen forsorjning:

e Genomsnittlig tid for uppbérande av ekonomiskt
bistdnd minskar

e Kostnad for ekonomiskt bistand minskar
e Fler unga/vuxna i arbete, studier, sysselsattning
o Upplevd forbattrad livskvalitet

2.1.5 Trenamndsmal
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Verksamheterna ska i samverkan, utifran sina specifi-
ka uppdrag, aktivt samordna stdd och stimulans till
varje individ. Barnperspektivet och barns rétt enligt
FN:s konvention om barns rattigheter ska ha en sér-
skild tyngd. Syftet &r att stiarka den enskildes formaga
att forma sitt liv i samverkan med andra for att nd en
god livskvalitet:
e Barn och ungdomar far tillgang till ratt insatser
tidigare
e Farre sjadlvmord och minskat sjélvskadebeteen-
de bland barn och unga
Okad skolnarvaro
Alla barn som far vard utom hemmet har till-
gang till undervisning utifran sina férutsattningar
och behov
e Information och radgivning finns latt tillganglig
pa hemsidan
e Alla arbetslésa under 25 ar erbjuds kompetens-
héjande insatser
e Utvecklad samverkan med foraldrar

2.1.6 Boende
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Alla har ett boende:

e  Sarskilda bostader tillgodoser behoven

e Andelen fysiskt tillgangliga bostader dkar
e Antalet hemldsa minskar

Boendet utformas utifran olika individers behov:
e Fler bostader ar fullvardiga

2.1.7 Ekonomi
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Socialnamndens verksamhet praglas av effektivt re-

sursutnyttjande. Fullméktiges beslut ar dverordnat och

vid malkonflikt satter ekonomiska ramar yttersta gran-

sen. Vid resursbrist prioriteras tvingande nivaer enligt

lagstiftning och myndighetskrav:

e Budgetbalans

o  Effektivt resursnyttjande

e Okad anvandning av resursférdelningsmodeller i
verksamheten

2.1.8 Milj6
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Organisationen praglas av hég miljomedvetenhet:
e Minskat antal kdrda mil
e Minskad energiférbrukning
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2.1.9 Personal
Inriktningsmal - Forvantat resultat

Kommungemensamma mal géller: arbetsmiljo, jam-

stalldhet, mangfald, kompetensutveckling:

e Medvetet och tydligt ledarskap

¢ Medarbetarna upplever sig delaktiga och har infly-
tande

e Minimera ofrivilliga pensionsavgangar relaterade
till brister i arbetsmiljon

¢ Kompetensutveckling okar

e Fler anstéllda har olika etnisk/spraklig kompetens

3. Verksamhets-/volymforandringar och
ovriga behov samt atgarder for raman-
passning

3.1 Verksamhets-/volymforandringar och évriga
behov per avdelning

Socialférvaltningen beskriver har behovsutveckling
inom socialndmndens verksamheter. Berakningar
och beskrivningar utgar fran politiska mal, forandra-
de behov, demografi, omvarldspaverkan, lagférand-
ringar och andra dtaganden. Sammanfattningsvis
beréknas nya och forandrade behov fér 2013 uppgé
till 47 Mkr respektive ca 23 Mkr 2014 och 16 Mkr
2015.

Efterfragan pa socialtjanstens insatser ar relaterad
till befolkningsutvecklingen inom aldreomsorg, me-
dan andra faktorer i huvudsak styr efterfragan inom
omsorg om funktionshindrade/socialpsykiatri och
individ- och familjeomsorg. Den tkade arbetsldshe-
ten, bade inom ungdomsgruppen och hos den vux-
na befolkningen, innebar okad efterfrdgan pa for-
sorjningsstdd men ocksa insatser inom barn- och
ungdomsvard samt psykiatri.

Tabell 2: Sammanfattning resursbehov 2013 samt
planperioden 2014-2015, Mkr per &r

IFO

Ekonomiskt bistand Okat antal hushall,
20,0 hojd norm barnfam.

Familjehem (+ HVB) 2,0 Okat behov

Specialboende 2,0 2,0 2,0 | Boende hemmaplan

Summa IFO 24,0 2,0 2,0

Modellomrade 0,2 Kommungem. kostn.

Total summa
resurshehov per ar 47,3 23,6 16,7

Resursbehov per 2013 2014 2015

ar

VoO

Hem- Fler &ldre, dkad

vard/hemsjukvard 1,0 2,0 2,0 | hemtagning

Bjorken Resterande helars-
9,5 kostnad + 18 pl.

Glantan 10,6 +15 platser

Solbacken 10,7 | +15 platser

Torpa dagcentral 0,9 Riktat stb. upphort

Hjalpmedel, region- Okad kostnad hyra

gemensamt. avtal 2,0 1,0

Summa VoO 13,4 13,6 12,7

OoF

Daglig verksamhet 1,0 1,0 1,0 | 5pl. perar

Ankargatan 2 + 4 Ombyggnad. Fler pl.

LSS-bostad 3,5 fullvardiga bostader

Katrinedal LSS- Resterande helars-

boende 2,5 kostnad.

Nytt boende 6,0 Prognos 9 icke
verkst. beslut 2013

Owrigt LSS & SoL 1,0 1,0 [ Utékning tj. boende-

(socialpsykiatri) 1,0 stod, daglig verks.

Fardtjanst 1,7

Summa OoF 9,7 8,0 2,0

3.1.1 Forvaltningsgemensam verksamhet
Kvalitetsfragorna agnas stor uppmarksamhet fran
regering och tillsynsmyndigheter. Detta medfor krav
pa tillampning av evidensbaserade metoder, ut-
bildning och uppfdljningssystem.

IT-kostnader (anvéndaridentiteter och dator-
kostnad) 6kar arligen. | och med inférande av nytt
[6ne- och personalsystem har behov av datorbehdo-
righeter for all personal samt behov av fler datorer
Okat. Darutover rader fortsatta krav pa dokumenta-
tion och tillgang till IT-system.

Inflationsokning 2013 berdknas av SKL till ca 1,6 %,
vilket motsvarar kostnadsokning pa 2,5 Mkr. Utebli-
ven kompensation innebar att verksamheterna far
tacka dessa kostnadsokningar inom ram.

Ett tillskott pa ca 0,2 Mkr (kommungemensam Kost-
nad) &r angeléget for fortsatt samordning och ut-
veckling av "Modellomrade Vanersborg”. Detta in-
nefattar &ven téckning for ungdomsredaktionens
kostnader och syftar till att erbjuda latt tillganglig
och samordnad information, vagledning och radgiv-
ning p& hemsidor och pa annat satt till barn, unga
och deras foraldrar.

3.1.2 Vard och omsorg

Enligt befolkningsprognosen dkar antalet aldre och
da framst personer 6ver 80 ar. Manga har demens-
sjukdomar och stora omvardnadsbehov. Behov av
psykogeriatriska platser ar stérre an tidigare. Under
2013 maste fragan om fortsatt om- och tillbyggnad
av aldreboende pa Niklasbergsomradet avgoras.
Nasta ombyggnadsobjekt &r Glantan med beraknat
tillskott av 15 lAgenheter. Utan utfastelse om tillskott
av driftmedel 2014 (beréknat 10,6 Mkr) kan plane-
ring inte paborjas.

En okad efterfragan av hemvérd vantas, framst till
foljd av 6kat antal &ldre. Under perioden forvantas
krav fran regionen om snabbare hemtagning till
kommunal vérd och utokade kommunala hemsjuk-
vardsinsatser aven i dvrigt.

Regelverk for statsbidrag har lagts om 2011, vilket i
forsta hand paverkat Torpa dagcentral (aldre in-
vandrare). For 2012 har finansiering klarats via
statsbidrag for flyktingar men fér 2013 fordras till-
skott i budgetramen.

Vanersborg ingick fr.o.m. 2010 i ett, for regionen
och alla 49 kommunerna i Vastra Goétaland,
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gemensamt hjalpmedelsavtal. Darmed upphdrde
Vanersborgs egen hantering av hjalpmedelsfragor-
na. Avtalet har inneburit kraftigt 6kade kostnader for
hyra istéllet for kop av individanknutna hjalpmedel.

3.1.3 Omsorg om funktionshindrade

Andelen personer i Vanersborg som ar berattigade
till insatser enligt LSS 6kar arligen. Allt fler personer
soker bostad med sérskild service samt daglig
verksamhet. Detta sker i allt yngre aldrar. Angelaget
ar att medel erhdlls till nya och ombyggda bostader.
For att uppna en rimlig behovstéckning inom en 5-
arsperiod behovs ytterligare ca 15 boendeplatser.
Med nuvarande nationella kostnadsutjamningssy-
stem tacks driftskostnaden i det narmsta fullt ut tva
ar efter driftstart via utokat LSS-utjamningsbidrag till
kommunen.

Det finns fortfarande flera gruppbostader som inte
har fullvardiga lagenheter, vilket innebar svarigheter
att anvisa dessa till personer med beslut om bo-
stad. Ett beslut om bostad med sarskild service
innebar ratt till en fullvéardig bostad.

Om medel saknas for nya boende- och daglig verk-
samhetsplatser inom rimlig tid, finns ingen majlighet
att utarbeta nagon plan for verkstéllighet av gyn-
nande beslut. Detta innebér stor risk for att sarskil-
da avgifter kommer att utdomas. Nagra medel att
betala eventuella avgifter finns inte inom social-
namndens ram.

Inom socialpsykiatrin sker en arlig 6kning av
personer som far beslut om insatser enligt SoL. For
att klara fortsatt okad efterfrdgan av boendestod
och atgarder for sysselsattning behovs en
ramokning.

For fardtjanstomradet presenterades en rapport
under 2011 med forslag till férandrat huvudman-
naskap. Forslaget innebar att ansvaret for fardtjanst
inklusive myndighetsutévning skulle dverforas till
Vastra Goétalandsregionen genom skattevaxling.
Nagot beslut har &nnu inte fattats. Fér 2012 berak-
nas ett underskott for fardtjansten pa ca 1,7 Mkr.

3.1.4 Individ- och familjeomsorg
Verksamhetsbehov kan sammanfattas genom bar-
nets basta, kompetens och evidensbaserat arbete,
samverkan/samarbete, ekonomiskt bistdnd och
familje- och missbruksstod. Alla dessa behov hand-
lar om tid, d.v.s. mer tid for samtal med barn, fér
utbildning i evidensbaserade metoder och dérefter
utférande av ett kvalitativt arbete och ékade mojlig-
heter till samarbete i natverk. Personalforstéarkning
for att klara volymdokningen ar angelégen.

Fler kommuninvanare ar i behov av stéd och insat-
ser pa hemmaplan. Volymokning inom ekonomiskt
bistdnd kraver mer handlaggningstid och mer tid for

insatser. Ekonomiskt bistand betalas ut enligt de
lagar och foreskrifter som géller for alla kommuner.
Det & mycket angeléaget att kommunen budgeterar
ekonomiskt bistand utifran den kostnadsniva som
rader. Arbetslosheten ar en kommungemensam
fraga, som ej kan hanteras enbart av socialnamn-
den, varken ekonomiskt eller tgardsmaéssigt. Aven
regeringens hojning av riksnormen, beroende pa
familjekonstellation, kommer att paverka kostnads-
nivan. For familje- och missbruksstod kravs ytterli-
gare kompletterande stéd pa hemmaplan for att
forhindra fortsatt 6kning av vard utom hem-
met/behandling.

3.2 Atgéarder for ramanpassning
Socialnamnden har de senaste fyra aren vidtagit
omfattande atgarder for att uppna ekonomisk ba-
lans. Atgarder har vidtagits bade for att tdcka vo-
lymokningar, dar ramtillskott ej erhallits, samt for
nya/tilkommande behov utifran lagforandringar
samt p.g.a. andra orsaker. Det &r svart att finna
enkla sparatgarder utan att detta direkt drabbar
berérda boende, patienter och klienter. Ytterligare
neddragningar innebar ocksa att det valkomna till-
skottet av vardpersonal som beslutades i december
2010 reduceras.

Aven andra presumtiva sparomraden, som fore-
byggande insatser inom &ldre- och barn- och ung-
domsvaérd, &r svara att genomfora. Atgérder for att
inrymma finansiering for underskott inom eko-
nomiskt bistdnd och fardtjanst berors ej i liggande
forslag.

Ekonomiskt bistand betraktas som ett kommunge-
mensamt ansvar. En utbkad budgetram med ca

8 Mkr behdvs om utvecklingen fdljer trenden 2009-
2011. Socialndmnden kan redan nu &ska
tillaggsanslag eller som ett alternativ folja utveck-
lingen under aret och behandla fragan i samband
med detaljbudgetarbetet for 2013. 8 Mkr motsvarar
reducering med ca 16-20 tjanster, nedlaggning av
tva gruppbostader LSS eller ett medelstort aldrebo-
ende. Besparingsatgarder i denna storleksordning
beddéms mycket svéra att genomfora utan allvarliga
konsekvenser for brukare/boende och kostnadsok-
ningar inom andra verksamheter.

Nedan beskriver socialforvaltningen atgarder for
respektive avdelning for att klara 1 % sparkrav,
beslutat av kommunstyrelsen, samt darutéver évri-
ga atgarder for att klara budgetbalans. En éver-
gripande konsekvensbeskrivning for verksam-
het/brukare respektive personal presenteras for
samtliga atgardsforslag.

3.2.1 Forvaltningsgemensam verksamhet

Avdelningen ndmnd, administrativ avdelning samt
Ovrigt gemensamt redovisar ett resursbehov 2013
motsvarande 2012 ars niva. Enligt kommunstyrel-
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sens beslut innebar sparkrav pa 1 % att atgarder
maste genomfdras motsvarande 0,2 Mkr. Socialfor-
valtningen foreslar avveckling av 0,5 tjanst.

Konsekvenser av en reducering med 0,5 tjanst har
inneburit att arbetssatt och rutiner setts dver for att
inrymma fortsatt hég service, tillganglighet och stod
till brukare, enhetschefer, politiker m.fl.

Reducering av tjanst har redan genomforts i sam-
band med pensionsavgangar inom den administra-
tiva avdelningen. Arbetsuppgifterna har férdelats ut
pa 6vriga tjanster inom gruppen. Genomgang har
skett med personalgruppen infér och efter férand-
ringen.

3.2.2 Avdelningen vard och omsorg
Avdelningen vard och omsorg redovisar ett resurs-
behov 2013 pa ytterligare 13,4 Mkr. Enligt kom-
munstyrelsens beslut erhaller avdelningen 9,5 Mkr
till Bjorkens &ldreboende, vilket innebér att bespa-
ringsatgarder motsvarande ca 3,9 Mkr maste
genomfdras for att klara verksamheten inom tillde-
lad ram. Darutéver innebar sparkrav pa 1 % att
atgarder maste genomféras motsvarande 3,9 MKr.

Socialférvaltningens forslag till sparkrav 1 %
3,9 Mkr samt atgéarder for budgetbalans 3,9 Mkr
(diff. redovisat behov - tilldelad ram):

Avveckling vaktmasteri hemsjukvard 0,4 Mkr
Administration 0,5 Mkr
Driftbudget (hyra/underhall m.m.) 0,5 MKkr
Sjukskoterska hemsjukvard 0,5 Mkr
Sankt personaltathet sarskilt boende 2,8 Mkr
Avveckling Torpa dagcentral 0,9 Mkr
Utbildningsstopp 2013 1,2 Mkr
Sankt prestationsersattning hemvard 1,0 Mkr
Summa 7,8 Mkr

| den man alla besparingsforslag ej kommer till ge-
nomforande, méste en prioritering ske bland ovan-
stdende forslag.

Minskat anslag foreslas avseende vaktmasteri,
administration och hyresbudget. Dessa medel har
anvéants som buffert for bl.a. hyresforluster och un-
derhall samt andra stodatgéarder i verksamheten.

Vidare foreslas reducerad personaltathet inom séar-
skilt boende och minskad sjukskéterskeresurs, vil-
ket innebar att de kvalitetshtjande insatserna (6kad
personaltathet) som genomférdes under 2011 re-
duceras. Vanersborg har, enligt Socialstyrelsens
aldreguide, 1&g tathet i sarskilda boenden. Med
ytterligare besparingar kan det begransa mdjlighe-
ter att leva upp till antagna malsattningar. Aktiviteter
pa sarskilda boenden (individuellt och i grupp) in-
skranks.

Konsekvenserna for vardtagare blir patagliga, ge-
nom att vissa aktiviteter uteblir de dagar det &r lag
personalbemanning, t.ex. promenader, tidningslas-
ning m.m. Vardtagardokumentation kan forsamras
nar bemanningen blir lagre och svarigheter kan
uppsta kring att utféra alla insatser inom rimlig tid i
hemsjukvarden. Detta innebar fordrojning i rehabili-
teringsprocessen fér den enskilde som i sin tur
medfor ko till korttidsverksamheten eller 6kat antal
betaldagar. Aven den medicinska sikerheten riske-
rar att aventyras.

Ambitioner avseende ny lagstiftning gallande vér-
degrund samt kommunens vardighetsdeklarationer
begransas.

Avveckling av Torpa dagcentral innebér att deltaga-
re far flytta till andra dagverksamheter, alternativt
att anhoriga far ta ett storre ansvar. Idag finns ett
val utbyggt stod pa Torpa dagcentral kring att per-
sonal kommunicerar pé vardtagarens modersmal.

Utbildningsstopp foreslas temporart, vilket far ater-
verkningar inom hela avdelningen. Planering av
malarbete far tidmassigt laggas pa en marginell
niva och andra utbildningar sdsom hygien, halsa pa
arbetsplatsen, kost, ergonomi och demens far stal-
las in under 2013.

Sankt prestationsersattning per timma inom hem-
varden innebar i forlangningen att antal tjanster
reduceras. Tid hos vardtagaren minskar och kan
leda till en storre otrygghetskénsla. Det kan ocksa
innebéara 6kad belastning och ko till korttidsverk-
samhet.

Vardtagarnas hjalpbehov i kommunal vard &r betyd-
ligt storre idag &n tidigare. Anpassning till minskat
tidsutrymme blir kAnnbart fér personalen. Minskning
av personal innebér patvingad férandrad arbetstid,
t.ex. varannan helgtjanstgéring med delade turer
aven vardagar. Lagre personaltathet ger 6kad
stress, otillracklighetskénslor, 6kad risk fér belast-
ningsskador och sjukskrivning.

Sankt personaltathet innebar svarigheter att upp-
ratthalla ratten till heltidstjanst. Avveckling av Hel
Del for t.ex. vakanta tjanster kan bli nédvandigt.
Detta ger negativa signaler till anstéllda och perso-
nal som soker tjanster i Vanersborg.

Minskat antal sjukskaoterskor i hemsjukvarden inne-
bar forandring i tjanstgoring under helger, fran var
fjarde till var tredje helg. Férandringarna innebar att
roller och uppgifter i det dagliga arbetet behdver
tydliggoras. Mojlighet till delegering av hemsjuk-
vardsuppgifter begransas.
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3.2.3 Avdelningen omsorg om funktions-
hindrade

Avdelningen omsorg om funktionshindrade redovi-
sar ett resursbehov 2013 pa ytterligare 9,7 Mkr.
Enligt kommunstyrelsens beslut erhaller avdelning-
en 2,5 Mkr till LSS-platser, vilket innebér att bespa-
ringsatgarder motsvarande ca 7,2 Mkr maste
genomfdras for att klara verksamheten inom tillde-
lad ram. Darutéver innebar sparkrav pa 1 % att
atgarder maste genomféras motsvarande 1,9 MKr.

Socialférvaltningens forslag till sparkrav 1 %

1,9 Mkr samt atgéarder for budgetbalans 7,2 Mkr
(diff. redovisat behov - tilldelad ram):

Senare omb. Ankarg 4, Ankarg 2 inom ram 3,5 Mkr

Avveckling av Ankargatan 4, (frigor driftb) 3,5 Mkr
Sparatgarder boendestdd, daglig verks 0,4 Mkr
Ev. hojd egenavgift fardtjanst (30 kr) 1,7 Mkr
Summa 9,1 Mkr

Under 2012 pagér ombyggnation av gruppbostaden
Ankargatan 2, vilken beraknas vara klar arsskiftet
2012/2013. Den ombyggda gruppbostaden kommer
att tas i ansprak for de boende p& Ankargatan 4.
Verksamheten ar planerad att utékas med en plats.
Den plan som finns for fastigheten p& Ankargatan 4
ar att aven denna byggs om till fullvardiga bostader
och att driftsstart kan ske under 2013.

Pa grund av de ekonomiska forutsattningar som
beslutats for 2013 foreslas dock att ombyggnation
av Ankargatan 4 skjuts pa framtiden. Resultatet blir
att antalet boendeplatser minskar. Med denna &t-
gard frigors driftbudget pa 3,5 Mkr for att delvis
técka 1 % sparbeting, 1,9 Mkr. Resterande medel
pa 1,6 Mkr anvands for okade hyreskostnader for
Ankargatan 2 samt for volymoékningar inom daglig
verksamhet och socialpsykiatri. Ytterligare behov
inom dessa verksamheter, pa ca 0,4 Mkr, far hante-
ras i detaljbudgetarbetet.

Genom den konstruktion som det statliga utjam-
ningssystemet ar uppbyggt kring blir konsekvensen
av att minska med sex gruppbostadsplatser for
kommunens del att intdkterna minskar med ca

3,5 Mkr (med tva ars efterslapning).

En ytterligare konsekvens ar att det finns uppenbar
risk att kommunen alaggs betala en sarskild avgift
for beslut om bostad som inte kunnat verkstallas
inom tre manader. Vid arsskiftet 2011/2012 fanns
det 13 sadana beslut. En sarskild avgift for ett icke
verkstallt beslut om gruppbostad LSS ligger i inter-
vallet 0,5-0,8 Mkr. | stéllet for att anvéanda dessa
medel for berdknade volymdokningar riskerar kom-
munen att det belopp for sarskild avgift som aterfors
till staten blir stérre an resultatet av féreslagna
sparatgarder.

Vid generella sparatgarder inom LSS-omradet blir
konsekvensen att for varje sparad krona minskar
utjdamningsbidraget med ca 70 &re.

Merparten av kostnadsokningarna de senaste aren
inom LSS &r sddant som inte kunnat paverkas. Det
blir en ohanterlig situation om verksamheterna ska
alaggas att minska sina kostnader och kvalitet for
att tacka kostnadsokningar inom t.ex. personlig
assistans, dar Forsakringskassan fattar beslut och
kommunen &r utférare av insatsen.

For att f& en rimlig balans inom LSS-verksamheten
maste det finnas storre foljsamhet mellan det ut-
jamningsbidrag som kommunen erhaller och de
arliga kostnadsférandringar som uppstar for drift av
verksamheterna.

Fardtjansten gar arligen med stort underskott, ca
1,7 Mkr 2013. For 2012 tillférdes 0,5 Mkr i utbkad
budgetram. Eftersom ytterligare medel inte tillforts
verksamheten kan hojning av egenavgiften med
30 kr/resa utredas for att n& budgetbalans. Konse-
kvensen fér de personer som har beslut om fard-
tjanst blir att taxan hdjs med 70 %, vilket till stor del
drabbar personer med svag ekonomi och dar moj-
ligheten att ta sig ut i samhaéllet eller att ha ett soci-
alt umgange kraftigt férsdmras. Uppdrag att utreda
taxehdjning bor beslutas av kommunfullméktige.

Konsekvensbeskrivning personal

Den personal som haft sin tjanst pa Ankargatan 2
ar redan omplacerad eller har sokt och fatt annan
anstéallning. Detta innebar att de féreslagna atgar-
derna inte far nagra ytterligare konsekvenser for
personal.

3.2.4 Avdelningen individ- och familjeomsorg
Avdelningen individ- och familjeomsorg redovisar
ett resursbehov 2013 pa ytterligare 24,0 Mkr. Enligt
kommunstyrelsens beslut erhaller avdelningen

12,0 Mkr till ekonomiskt bistand, vilket innebér att
besparingsatgarder motsvarande ca 12,0 Mkr mas-
te genomfdras for att klara verksamheten inom
tilldelad ram. Darutover innebar sparkrav pa 1 % att
atgarder maste genomféras motsvarande 1 Mkr.

Socialférvaltningens forslag till sparkrav 1 % 1 Mkr
samt atgarder for budgetbalans 12 Mkr (diff. redovi-
sat behov - tilldelad ram):

"Holmangen”- dverskott 0,2 Mkr
Resursgruppen, drift exkl. personal 0,3 Mkr
Omstrukturering 6ppenvard missbruk 0,25 Mkr

Omstrukturering 6ppenvard barn/unga 0,25 Mkr
Familjehem - balanseras mot HVB 2,0 Mkr
Sarskilda bostéder - behov senareldggs 2,0 Mkr
Summa 5,0 Mkr

Ekonomiskt bistand 8,0 Mkr
Betraktas som kommungvergripande ansvar
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"Holméangens verksamhet” finansieras i samarbete
med Samordningsfébundet Vanersborg och Melle-
rud. Overskottet i hyresbudgeten reduceras mot-
svarande Melleruds del i Samordningsférbundets
budget.

For Resursgruppen finns avtal med barn- och ung-
domsfoérvaltningen och BUP (barn- och ungdoms-
psykiatrin) t.o.m. juni 2012. En 6éversyn av verk-
samheten pagar. Forvaltningen foreslar att behand-
lingspersonal évergar i 6ppenvarden pa hemma-
plan, tillsammans med 6vriga familjebehandlare pa
Plantaget. Férandringen innebar ingen konsekvens
for individ- och familjeomsorgen, men om barn- och
ungdomsfdrvaltningen har kvar en specialskole-
grupp overgar hela kostnaden for lokaler till dem.

En 6versyn av Oppenvardsverksamheten for miss-
bruk samt fér barn och unga sker under 2012. Re-
ducering av budget hanteras i samband med detalj-
budgetarbetet fér 2013.

Trots okat behov av vard utom hemmet i form av
familiehem har kostnaden under de senaste aren
balanserats med lagre kostnader pa HVB (hem for
vard och boende). Behovet har 6kat och &r helt i
linje med lagar och de politiska malen, som anger
att vid behov av vard utom hemmet ska detta i for-
sta hand ske i familjehem. Aven vard pa HVB har
Okat nagot, varfor berérda verksamheter under
2012 kommer att gora en Gversyn av Oppenvarden
pa hemmaplan for barn och unga.

Sarskilda bostader pad hemmaplan for personer
med missbruks- och drogproblem finns ingen mdoj-
lighet att klara inom individ- och familjeomsorgens
budgetram trots att kostnaderna okar pa HVB. Fler
differentierade bostader for den aktuella gruppen pa
hemmaplan bedéms kunna minska kostnaderna pa
HVB. En 6versyn av verksamheten pd hemmaplan
kommer att ske under 2012.

Ekonomiskt bistand betraktas som ett kommunge-
mensamt ansvar. En utbkad budgetram behdvs om
utvecklingen foljer trenden 2009-2011. En rad olika
insatser gors for att snabbare fa personer till egen
forsorjning. Samarbete sker med Samordningsfoér-
bundet, Arbetsformedlingen, Forsékringskassan,
vardcentral och Arbetsmarknadsenheten.

Foérslag avseende budget for "THolmangen” och
resursgruppen innebér ingen personalkonsekvens.
Omstrukturering av 6ppenvard kring missbruk samt
barn och unga innebar i forsta hand att vissa lokal-
kostnader ska ses éver, men det kan inte uteslutas
att dvertalighet kan uppsta.

Okad efterfrdgan av ekonomiskt bistand och famil-
jehem under senare ar har medfort att viss perso-
nalforstarkning skett for att klara arbetet samt att

flera projekt bedrivs med medel via bade Samord-
ningsférbundet och ESF (Europeiska socialfonden).
En 6kning av antalet hushall har skett med 381.

(70 %) sedan 2002. Personalforstarkning ar ange-
laget for att klara lagliga skyldigheter.

3.3 Taxeforandringar 2013 enligt socialforvalt-
ningens forslag

Tidigare ar har hojning av kostavgifter skett inom
vard och omsorg samt omsorg om funktions-
hindrade. Inom fardtjansten har taxan hdéjts och
servicenivaer forandrats. Taxor och avgifter styrs i
huvudsak av statliga regelverk eller & genom
kommunfullméktigebeslut kopplade till konsument-
prisindex. For att klara en budgetram i balans och
bl.a. ge viss tackning for inflation samt IT-kostnader
for 2013 foreslas att taxeforandringar genomfors
enligt foljande.

Socialférvaltningen foreslar en hojd taxa for trygg-
hetslarm, fr&n 200 kr/méanad till 250 kr/manad. Se-
nast avgiften hojdes var 2008. Férandrade avgifter
berdr ca 400 personer och berdknas generera ca
0,2 Mkr i 6kad intakt.

Avseende kostavgift forvantas en prisokning utifran
index 1,7 %, motsvarande ca 50 kr. Istallet for att
denna upprakning sker infor 2013, foreslas en hojd
taxa for kostavgift fr.o.m. 2013-01-01 inom vard och
omsorg samt omsorg om funktionshindrade. Avgif-
ten for helabonnemang foreslas hojas med 200 kr,
fran 2 920 kr/manad till 3 120 kr/manad inom &aldre-
omsorg respektive fran 2 766 kr/méanad till

2 966 kr/manad inom omsorg om funktionshindra-
de. Ovriga kostavgifter foresl&s hojas i proportion
dartill. Senast kostavgifterna hdjdes utéver index
var 2009-03-01. Férandrade avgifter beror ca

700 personer och berdknas generera ca 0,6 -

0,7 Mkr i 6kad intakt. Fran 2014 foreslas att kostav-
gifterna ater knyts till index enligt tidigare beslut.

Socialforvaltningen foreslar att en avgift tas ut for
familjeradgivning med 100 kr per besokstillfalle
t.0.m. femte samtalet. Idag kan avgift pa 100 kr tas
ut t.o.m. tredje samtalet. Foreslas dven att befrielse
fran avgift kan ske om besokare uppbar ekonomiskt
bistand eller har patagligt anstrangd ekonomi.
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4. Ekonomiska resurser

4.1 Driftbudget
Anvisad budgetram 711 789 Tkr

| anvisningarna justerades socialndmndens bud-
getram upp med sammanlagt +14 409 Tkr.

Ettarsanslaget om 1 000 Tkr till fortbildning for ar
2012 togs bort. Anslaget till ekonomiskt bistand
utdkades med 12 000 Tkr.

Den justerade internréntan motsvarade en sankning
av budgetramen med 1 628 Tkr. 1 % besparing
minskade ramen med 6 964 Tkr.

For helarseffekt av utbyggnaden av antalet boen-
deplatser inom aldreomsorgen (Bjorken) utokades
ramen med 9 500 Tkr (&r 2012 tillfordes 5 0000
Tkr). For helarseffekt av nytt LSS-boende tillférdes
2 500 Tkr (ar 2012 tillfordes 2 500 Tkr).

Socialndmndens forslag:

Socialnamnden foreslar att en avgift for familjerad-
givning tas ut med 100 kr t.o.m. femte samtalet.
Namnden begar att fa initiera om- och tillbyggnad
av Glantans aldreboende pa Niklasbergsomradet
under 2013, vilket innebar att nAmnden kan férvan-
ta tillskott av driftmedel i storleksordningen 10,6 Mkr
i mal- och resursplan 2014-2016.

Socialndmnden avslog forvaltningens férslag om
atgarder for budgetbalans med hanvisning till soci-
aldemokraternas yrkande i kommunstyrelsen 2012-
02-29. For socialndmnden skulle detta innebéra en
utdkad ram med 6 964 Tkr.

Kommunfullméktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller socialnéamndens
budgetram i enlighet med anvisningarna med
féljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och socialnamndens
budgetram justeras upp med 6 964 Tkr.

Anslaget till ekonomiskt bistand utokas med ytterli-
gare 5 000 Tkr. Tillskottet &r riktat till ekonomiskt
bistand, vilket innebér att det inte far anvandas till
annat, om det inte skulle behodvas till ekonomiskt
bistand.

Kommunfullméktige stéller sig positiv till fortsatt
utbyggnad av aldreomsorgen inom Niklasbergsom-
radet, men konstaterar samtidigt att nagra l6ften om
tillskott i budget 2014 inte kan lamnas.

Fran den tidigare gymnasienamnden 6verfors
10 692 Tkr till socialndmnden for arbetsmarknads-
enhetens verksamhet som fr.o.m. 2013 6vergar till

socialndmndens ansvarsomrade. Las mer pa sidan
10 under avsnittet Direktiv och utredningsuppdrag.
Namndens budgetram minskas med 410 Tkr for
justerad internranta.

Déarmed faststélls socialndmndens budget-ram
till totalt 734 035 Tkr.

Kommunfullméktige beslutar att faststélla en taxa
for familjeradgivning om 100 kronor per samtal
t.o.m. femte samtalet i enlighet med social-
namndens forslag.

Resultatrékning, Mkr

Resultatrakning Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 241,2 213,2 237,1
Personalkostnader 578,6 571,2 610,6
Omkostnader 356,9 332,8 356,1
Ranta 0,9 0,9 0,7
Avskrivning 3,9 3,6 3,7
Summa kostnader 940,3 908,5 971,1
Nettokostnader 699,1 695,3 734,0

Budget per anslagshindningsniva, Mkr

Anslagsbindning Intdkt Kostnad Netto
Mkr 2013 2013 2013
Namnd/administration 0,1 19,7 19,6
Vard och omsorg 150,9 547,7 396,8
Individ- och familjeomsorg 7,7 125,9 118,2
Omsorg om funktionshindrade 54,5 243,2 188,7
Arbetsmarknadsenhet 23,9 34,6 10,7
Summa 237,1 971,1 734,0

4.2 Investeringsbudget

Planerade investeringar aterfinns i Del 111 sidan 9.
Nedan gors en beskrivning av de driftkostnadskon-
sekvenser som foljer av investeringarna:

Investeringsbudgeten 2013 uppgar till 7,5 Mkr. Be-
rédknade avskrivningskostnader och réntekostnader
for 2013 ska behandlas inom befintlig ram i sam-
band med socialnéamndens arbete med detaljbud-
geten for 2013. Kostnadsodkningar genom hyreshdj-
ningar for ombyggnationer och renoveringar samt
nybyggda boenden tacks av de anslag som tillde-
lats forvaltningen.

Del Il - 33



Overféormyndarnamnden

Overformyndarnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning

| varje kommun maste det enligt lag finnas en
overférmyndare eller en éverférmyndarndmnd.
Det ar kommunfullmaktige som valjer vilken
organisationsform som &r mest lamplig for den
egna kommunen. | Vanersborgs kommun finns
en 6verformyndarnamnd bestdende av tre
ledamoter och tre ersattare. Ledamdterna och
ersattarna valjs for fyra ar. Till sin hjalp har
namnden tva heltidsarbetande tjansteman
samt, under en begréansad tid av aret, tre tim-
anstéllda arsrakningsgranskare.

Overférmyndarnamnden ar en kommunal till-
synsmyndighet. Namndens uppgift ar att utbva
tillsyn éver formyndare, gode méan och forvalta-
re. Genom sin tillsyn ska dverférmyndarndmn-
den motverka rattsférluster for de svagaste i
samhallet, d.v.s. underariga (barn under 18 ar),
samt de som péa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstand eller liknande
har en god man eller férvaltare férordnad for

sig.

Till den allra storsta delen agnar sig 6verfor-
myndarnamnden at myndighetsutévning. Med
myndighetsutévning menas beslut och atgar-
der fran det allméannas sida, vilka ar ett uttryck
for samhallets réatt att utbva makt éver med-
borgarna. Denna rattighet maste alltid grunda
sig pé lag eller annan forfattning.

Det finns en méngd lagar och bestammelser
som styr dverférmyndarndmndens verksamhet.
De viktigaste bestammelserna om hur éver-
féormyndarndmnden ska uttva sin tillsyn finns i
foraldrabalken. Ovriga lagar nAmnden genom
sin verksamhet anvander sig och ar styrda av,
ar bland annat formynderskapsférordningen,
kommunallagen, forvaltningslagen, offentlig-
hets- och sekretesslagen, skadestandslagen,
aktenskapsbalken, sambolagen, arvdabalken,
lag om verkan av avtal som slutits under pa-
verkan av psykisk stdrning samt lag om god
man for ensamkommande barn.

For att staten ska kunna kontrollera att éver-
féormyndarndmnden fdljer alla dessa bestam-

melser har Lansstyrelsen till uppgift att utéva
tillsyn éver dverformyndarndmndens verksam-
het. Likasa kan Justitieombudsmannen och
Justitiekanslern granska om éverférmyndar-
namnden uppfyller de lagstadgade kraven pa
myndighetsutdvningen och darmed ocksa att
rattssakerheten for den enskilde tillgodoses.

Vanersborgs dverformyndarndmnd hade vid
arsskiftet 2011-2012 totalt 709 inskrivna aren-
den. Av dessa avsag 514 godmanskap, 78
forvaltarskap samt 117 formynderskap. Detta
kan jamforas med tidigare arsskiftens totala
antal arenden:

2010-2011 654 st
2009-2010 595 st
2008-2009 563 st
2007-2008 525 st
2006-2007 505 st
2005-2006 473 st

2. Omstandigheter och omvérlds-
forandringar som paverkar overfor-
myndarndmndens budget

2.1 Okande behov av stéllforetradare

Som i de flesta kommuner 6kar antalet aldre
kommuninvanare och saledes dven den &l-
dersgrupp, som har storst behov av hjalpinsat-
ser i form av stallféretradarskap.

Aven bland yngre 6kar behovet, da allt fler
med olika former av funktionsnedséttningar har
svart att klara det allt mer komplicerade sam-
hallet. Ofta ar det svart att rekrytera stallfre-
tradare till dessa arenden, eftersom det van-
ligtvis krédvs mycket omfattande insatser av
stallforetradaren.

Stéllféretradare i &renden gallande ensam-
kommande barn behdéver ha specialkunskaper
med tanke pa regelverket och barnens utsatta
lage. Behov finns darfor av sarskild utbildning
for dessa stallforetradare.

Den tkande drendeméngden och de allt mer
komplicerade arendena staller hogre krav pa
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saval overformyndarnamndens tillganglighet
som personalstyrka och kompetens.

2.2 Arvoden till gode man, forvaltare och
forordnade formyndare

Stallféretradare har ratt till ett skaligt arvode for
uppdraget och erséttning for de utgifter som
varit skaligen pakallade for uppdragets fullgo-
rande. Huvudregeln &r att det & huvudmannen
som ska betala arvodet. En férutséttning ar att
huvudmannen har inkomster som 6verstiger
2,65 ganger basbeloppet eller tillgangar som
dverstiger tva ganger basbeloppet. | annat fall
far kommunen sta for arvodet.

Trenden pekar mot ett storre antal huvudman
med inkomster under 2,65 ganger basbelop-
pet, vilket gor att fler arvoden till gode man,
forvaltare och forordnade formyndare méaste
inrymmas i 6verférmyndarndmndens budget.

2.3 Omvarldsforandringar pa grund av ny-
tillkomna lagandringar

Senare ars forandrade lagstiftning har paverkat
overformyndarnamndens arbete inom flera
omraden.

Férandringarna innebar framst att fler arbets-
uppagifter tillkommer inom namndens verksam-
hetsomrade, men forandringen innebar ocksa
ett okat krav p& kompetens inom olika special-
omréaden.

Kraven pa gode man och forvaltare okar i det
alltmer komplexa samhallet.

Det &r darfor av yttersta vikt for kvaliteten i
verksamheten att handldggarna och
stallféretradarna haller sig uppdaterade och far
adekvat kompetensforsorjning bade vad galler
utbildning och litteratur.

Det finns ett lagforslag som innebér att det kan
bli kommunernas skyldighet att utbilda gode
man och forvaltare.

Anvisad budgetram 2 852 Tkr

| anvisningarna justerades ramen upp med
1 Tkr i enlighet med inflationskompensationen.

Overformyndarnamndens forslag:

Pa grund av okade arvodeskostnader, vilka
kommunen inte kan paverka, kan inte namn-
den paforas nagon besparing utan att detta far
stora kvalitetsméssiga konsekvenser.

3. Inriktningsmal
Overférmyndarnamnden arbetar inom de
kommungemensamma utvecklingsomradena
och efter de inriktningsmal som faststalls
genom kommunfullmaktighes beslur om mal-
och resursplan. Méalen konkretiseras i forvan-
tade resultat.

4. Forvantade resultat

Févantade resultat — serviceskyldighet,

samverkan och effektivitet

- Kunskapen hos stéllféretradare vad galler
arsrakningar ska 6ka

- Fler gode mén ska rekryteras

5. Ekonomiska resurser
Anvisad budgetram 2 841 Tkr

| anvisningarna justerades 6verférmyndar-
namndens budgetram ned med 32 Tkr, vilket
motsvarar 1 % besparing, 29 Tkr, och nedjus-
terad internranta, 3 Tkr.

Overformyndarnamndens forslag:
Overférmyndarnamnden begar att sparkravet
om 1 %, 29 Tkr, aterstalls namnden.

Kommunfullméaktiges beslut:
Kommunfullméaktige faststaller dverformyndar-
namndens budgetram i enlighet med anvis-
ningarna men med fdljande justeringar:

Sparkravet om 1 % atertas och dverformyn-
darndmndens budgetram justeras upp med
29 Tkr.

Ramen minskas med 1 Tkr, d& internrantan
sanks.

Darmed faststélls 6verformyndarndmndens
budgetram 2013 till totalt 2 870 Tkr

Resultatrakning Bokslut Budget Budget

Mkr 2011 2012 2013
Summa intakter 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader 2,6 25 2,6
Omkostnader 0,4 0,4 0,3
Ranta 0,0 0,0 0,0
Avskrivning 0,0 0,0 0,0
Summa kostnader 3,0 2,9 2,9
Nettokostnader 3,0 2,9 2,9
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