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Inledning

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 11 kapitlet kommunallagen (2017:725)
samt lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597). Radet for Kommunal Re-
dovisning svarar for uttolkningen av vad som dr god redovisningssed inom den kommunala
sektorn, framfor allt via normerande redovisningsrekommendationer vilka kommunen ar
skyldig att folja.

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Av kom-
munallagen kapitel 11 §1 framgér att Fullméktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekono-
misk hushéllning f6r kommunen. Om kommunen har en resultatreserv, ska riktlinjerna
dven omfatta hanteringen av den.

Dessa riktlinjer utgor, tillsammans med kommunens beslutade riktlinjer f6r Vanersborgs
kommuns styrning och ledning, verktyg for den 6vergripande styrningen och ledningen av
Vinersborgs kommun. Riktlinjerna innehéller ramverket for det 6vergripande regelsystem
genom vilken kommunfullmiktiges och kommunstyrelsens ekonomiska styrning sker.

Syfte

Riktlinjerna syftar till att fortydliga lagstiftningens krav pd god ekonomisk hushéllning och
anger overgripande hur ekonomistyrningen sker i kommunen. Riktlinjerna ska stodja bete-
enden i organisationen som bidrar till en god ekonomisk hushdllning och ddrmed utgora ett
stod till ndmnder och forvaltningar for nd kommunens 6vergripande mélsattningar for eko-
nomi och verksambhet.

Riktlinje
God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ange mal och riktlinjer for verksamheten som ar
av betydelse for god ekonomisk hushéllning. For ekonomin ska det finnas finansiella mal
som dr av betydelse for god ekonomisk hushallning. Kommunallagen kréaver att kommu-
nernas ekonomi ska vara i balans. Intdkterna ska overstiga kostnaderna. Balanskravet utgor
en miniminiva for resultatet. Det ingar ocksa att verksamheten ska utévas pa ett andamals-
enligt och utifrdn ekonomisk synpunkt tillfredstdllande sidtt. Kommunallagens krav klargor
didrmed att begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet tar sikte pa kommunens finansiella
stillning och utveckling. Verksamhetsperspektivet tar sikte pa kommunens férmaga att be-
driva verksamhet pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt. Verksamhetsmal och fi-
nansiella mal hdnger alltsa ihop for att en god ekonomisk hushallning ska kunna uppnas.

Genom riktlinjer anger kommunfullméktige den 6vergripande och mer ldngsiktiga styr-
ningen av god ekonomisk hushallning i Vdnersborgs kommun.
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning:

Verksamheternas uppdrag:
e Verksamheter och kostnader ska kontinuerligt utvarderas och omprévas.

e Varje ndmnd ansvarar for att en god intern kontroll upprétthalls utifrin kommun-
fullmiktiges reglemente och kommunstyrelsens riktlinjer.

e Nimnderna ska frimja och f6lja upp att en fortlopande kvalitetsutveckling sker
inom verksamheten.

e Niamnderna ska efterstrdva och folja upp att verksamheten bedrivs kostnadseffek-
tivt.

Verksamheternas tillgangar och skulder:
e Kommunens anlidggningar och fastigheter ska ha ett planerat och fullgott underhall.

e Kommunen ska ha ett fullgott och genomténkt forsakringsskydd, samt ha klara reg-
ler for hur risker ska hanteras. Kommunen ska ha tydliga regler och riktlinjer for sin
finansforvaltning.

Verksamheternas ekonomiska ansvar:

¢  Kommunfullmiktiges budgetbeslut dr 6verordnat och vid malkonflikter ar det eko-
nomin som ytterst sitter gransen for det totala verksamhetsutrymmet (vid resurs-
brist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras).

e Niamnderna ansvarar for att verksamhetens innehall och omfattning dr anpassad till
beslutad budgetniva.

e Vid hantering av befarade eller konstaterade budgetavvikelser 4r nimnder och en-
heter skyldiga att vidta de atgdrder som kravs for att styra verksamheten, sa att de
ekonomiska ramarna halls.

e Niamndernas och forvaltningarnas arbete ska praglas av ett helhetstinkande dar
kommunens bista dr overordnat enskilda verksamheters behov.

¢ Kommunstyrelsen har ett sdrskilt ansvar for att de forslag och planer som foreldaggs
kommunfullmaktige frimjar en god ekonomisk hushallning och ar férenliga med de
finansiella mal som fastlagts.

Regler for resultatreserv (RER)

Avsittning till resultatreserven:

Resultatreserven maximeras till 100 mnkr. Avsattning till resultatreserven upp till maximal
niva sker i samband med att Kommunfullméktige beslutar om arsredovisning och med det
hogsta belopp som dr mojligt utifran de avsiattningsregler som foljer av géllande lagstift-
ning.
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Anvindning av resultatreserven:

Medlen far anvandas for att tacka oforutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, eller
for att tdcka sirskilda planerade kostnader av engéngskaraktir ett enskilt ar till f6ljd av
nodvindig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt na en god ekonomisk hushéllning.
Disposition ur resultatreserven beslutas av Kommunfullmaktige efter forslag fran kom-
munstyrelsen som har att limna en bedomning 6ver forslagets effekter pa kommunens
ekonomi sdsom ldnebehov och riantekostnader.

Regler for resultatutjiamningsreserv (RUR)

Vianersborgs kommun har idag en resultatutjimningsreserv som uppgér till 50 mnkr. Enligt
gallande lagstiftning frdn 2024 kan inte avsittning goras till resultatutjdimningsreserven
men tidigare avsatta medel kan disponeras fram till utgangen av 2033.

Resultatutjamningsreserven kan disponeras i samband med budget/bokslut for att ticka un-
derskott som uppstatt pa grund av ldgkonjunktur. Disposition ur resultatutjamningsreser-
ven beslutas av Kommunfullméktige efter forslag fran kommunstyrelsen som har att lamna
en bedomning over forslagets effekter pA kommunens ekonomi sdsom lanebehov réante-
kostnader.

Resultatutjamningsreserven (RUR) avvecklas da resultatreserven (RER) uppnatt 50 mnkr,
dock senast ar 2033. Beslutet sker i anslutning till kommunfullméktigens behandling av
bokslut och érsredovisning.

Finansiella mal

Kommunstyrelsen ansvarar for att bereda och foresla finansiella mal som ur ett finansiellt
perspektiv styr mot en god ekonomisk hushéllning avseende kommunens resultat och eko-
nomiska stéllning. De finansiella malen ska ange ambitionsnivaer avseende finansiella
nyckeltal kopplade till god ekonomisk hushallning sd som kommunens resultatnivd, solidi-
tetsutveckling, samlade investeringsniva och betalningsberedskap. En 6versyn av dessa
gors arligen i samband med att kommunstyrelsen uppréttar forslag till Mal- och resursplan.

Uppfdljning och beddmningsmodell for god ekonomisk hushallning

Den 6vergripande mélavstamningen av god ekonomisk hushallning dr en sammanfattning
av hur inriktningsmalen infrias och hur kommunen nirmar sig visionen, samt om kommu-
nen uppnatt sina finansiella mal. For att god ekonomisk hushéallning ska anses vara upp-
nadd ska mer @n hilften av de finansiella mélen, samt minst hélften av inriktningsmalen
uppnas. Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushéllning sker bade i delarsrapporter och
iarsredovisningen.
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Ovriga ekonomistyrningsprinciper

Budgetprocessen

Kommunstyrelsen planerar och samordnar det drliga arbetet med kommunens Mal- och re-
sursplan. I detta ingar att uppritta tidsplaner samt utfarda anvisningar och planeringsra-
mar for ndmndernas arbete med Mal- och resursplan, samt lagga ett samlat forslag till Mal-
och resursplan till kommunfullméktiges mote i juni aret innan aktuellt budgetar. De ar d&
val av fullméaktige har hallits i hela landet ska budgeten faststéllas av nyvalda fullméaktige.

Kommunstyrelsen ska dven lamna forslag till mal- och resursplan for den egna verksam-
heten samt f6r Kommunfullmaktige och valnamnden.

Kommunfullmiktiges presidium lamnar forslag om revisorernas budget enligt kommunsty-
relsens anvisade tidsplan.

Nidmnderna ansvarar for att upprétta forslag till Mal- och resursplan utifran kommunstyrel-
sens beslut om ramar och anvisningar for drets budgetarbete.

Anslagsbindning och anslagsredovisning

Kommunfullmiktige faststiller nettodriftbudget per namnd. Respektive ndamnd fordelar,
redovisar och foljer upp driftbudgeten pé de anslagsredovisningsnivaer som kommunsty-
relsen anvisat. Anslagsbindning for investeringar sker pa projektniva.

Detaljbudget

Inom respektive ndimnd ska en detaljbudget upprittas som preciserar hur budgeten forde-
las utifran budgetansvar, verksamhet och kostnads- och intédktsstruktur, samt motpartsfor-
héllanden. Detaljbudgeten ska bruttoredovisas, d.v.s. intdkter och kostnader ska redovisas
var for sig. Detaljbudgeten ska rapporteras in i kommunens ekonomisystem utifran kom-
munstyrelseforvaltningens anvisningar.

Budgetforindringar mellan nimnder under 16pande ar

Forandringar i organisation och uppgifter som fordrar budgetflytt mellan ndmnder ska i
forsta hand ske i anslutning till ett arsskifte. Kommunstyrelsen har att samordna och ldmna
forslag till n6dvandiga fordndringar i reglementen och budget. Som huvudprincip vid bud-
getreglering giller att det hogsta viardet av budgeterat belopp eller verklig nettokostnad ska
ligga till grund for de resurser som flyttas.

Intern forsiljning mellan verksamheter
Som huvudprincip ska kop och forsédljning av interna tjanster utga fran skriftliga interna

avtal som upprittas mellan berorda verksamheter. Prissattning ska grunda sig pa tydliga
och transparanta priskalkyler utifran sjalvkostnadsprincipen och utga fran tjanstens totala
redovisade kostnad for siljaren. Kommunstyrelsen ansvarar for att tillhandahalla komplet-
terande riktlinjer for intern forsiljning.

VA- och renhallningsverksamhet

Kommunens VA- och renhallningsverksamhet ska var och en f6r sig bedrivas utifrén sjalv-
kostnadsprincipen och som huvudprincip finansieras inom ramen for avgiftskollektivet.
Utifran dessa principer ska intdkter, kostnader, tillgangar och skulder siarredovisas for VA-
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verksamheten respektive renhéllningsverksamheten. Kommunfullmiktige beslutar om
taxor for kommande ar i anslutning till beslut om Mal- och resursplan.

Uppfoljning

Kommunstyrelsen ansvarar for att 1dmna delarsrapporter med en samlad uppfoljning av
verksamhet, mal och ekonomi till Kommunfullméktige under l16pande &r och beslutar om
anvisningar och tidsplaner for nimndernas arbete med delérsrapporter. Delarsrapporter
lamnas tva ganger per ar baserat pa utfall t.o.m. april och augusti. I delarsrapport per au-
gusti ska dven ett delarsbokslut enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning uppréttas. Delarsrapport per augusti ska d@ven innehalla en uppfoljning av kommun-
koncernens ekonomi.

Nadmnderna ansvarar for att fortlopande f6lja utvecklingen av verksamhet, mal och eko-
nomi under aret samt att uppréatta och 1dmna delarsrapporter inom sina respektive ansvars-
omraden enligt kommunstyrelsens anvisningar.

Arsredovisning

Kommunstyrelsen beslutar om anvisningar och tidsplaner for nimndernas arbete med att
ta fram underlag till kommunens samlade arsredovisning, samt ansvarar for att uppratta
forslag till &rsredovisning enligt kommunallagen och Lag (2018:597) om kommunal bokfo-
ring och redovisning.

Uppfoljning och utvardering

God ekonomisk hushallning f6ljs upp och utvirderas arligen via deldrsrapporter och arsre-
dovisning utifrdn den bedomningsmodell som anges i dokumentet. Riktlinjen ska aktuali-
seras minst en gdng per mandatperiod. Kommunstyrelsen ansvarar for att vid behov foresla
forandringar i riktlinjen.



