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Inledning

Vart samhaélle 4r sammanlédnkat i system vars tradar striacker sig 6ver hela virlden.
Ménniskor ror sig 6ver stora ytor, information och kapital rusar mellan vérldsdelar, varor

och tjanster flodar 6ver hav och land.

Vanersborgs kommun péverkas av rorelser i omvérlden - globalt, nationellt och regionalt.
Sveriges Kommuner och Regioner gor pa nationell niva ett arbete med att 6vergripande
identifiera trender. Utifran detta material gors en vidare bearbetning utifran paverkan pa
lokal nivé. Trendanalysen beskriver kortfattat rorelser och tydliggdr fyra trender som

bed6ms péaverka Vanersborgs kommun mer.
Tre perspektiv bedoms ha stor betydelse for kommuner och regioners arbete-

Behovet att forstd och hantera komplexa samhallsutmaningar pa nya satt. I frdgor som
exempelvis arbetsloshet, kriminalitet, miljoproblem eller psykisk ohilsa kan séllan en aktor
astadkomma systemforandring pé egen hand. I stillet maste man se sin roll som en del av
ett system vars samlade effekt skapar virde. Virnande om den egna verksamhet och
oformaga att se en gemensam nytta dr exempel pa barridrer som maste brytas. Ett mer
systemorienterat arbete innebar andra satt att organisera, styra och leda

samhallsutveckling tillsammans med andra

Behov att utveckla nya arbetssatt for att hantera samhallsutmaningar. Ménga
organisationer upplever en 6kad spanning mellan behovet av att fordndra och svarigheten
att verkligen greppa och ta sig an utmaningen. Vanliga pagaende utvecklingsarbeten har
fokus pa gradvisa forbattringar, ett klassiskt exempel dr systematiskt kvalitetsarbete. Idag
finns forvantningar pa storre forandringar som dr svara att uppna genom stegvis
utveckling. Begrepp som innovation, férnyelse och transformation anvinds for att illustrera

en mer radikal form av verksamhetsutveckling.

Tredje behovet handlar om att 4gna mer tid at framtiden. Alla de beslut och val som vi gor
idag paverkar aven morgondagen. Darfor behover fler organisationer utveckla en
organisationskultur dir framtidsfragor diskuteras regelbundet. Det dr i grunden ett sitt att

hoja organisationens forméga att navigera i en oséker tillvaro genom att reducera

osdkerheter kring framtiden och hdéja beredskapen for det ovéntade.
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Overgripande férandringskrafter i omvarlden

Globala drivkrafter paverkar alltmer pa lokal och regional niva. Dessa drivkrafter ror sig at

flera olika hall samtidigt, ddrav bendmns de spanningsfilt.

Demografi

Den globala befolkningstillvaxten minskar. Europa, Ryssland och Kina har dldrande
befolkningar som paverkar deras ekonomier och samhéllen, vilket leder till nya

geopolitiska spanningar.

Den demografiska utvecklingen paverkar ett lands ekonomi, arbetsmarknad och sociala
ordning. Efterfrdgan pa vilfardstjanster som utbildning, barnomsorg, sjukvéard och
dldreomsorg varierar over tid beroende pa befolkningens storlek och
alderssammansattning. Samhillsplanering och finansiering behover anpassas efter
forandrade forutsattningar. Lokala eller regionala fordndringar i aldersstruktur eller
konsfordelning, till exempel genom urbanisering eller migration, leder ocksa till olika

konsekvenser for bade individer och samhaille.

Befolkningskurvorna i manga delar av virlden visar en avmattning i den globala
befolkningstillvaxten. Faktorer som ekonomisk tillvaxt, utbildning och urbanisering bidrar
till starkt egenmakt f6r kvinnor och minskande fertilitetstal. Prognoser indikerar att jordens
befolkning inte kommer att na 15 miljarder, sdsom tidigare scenarier féreslog, utan
berdknas stanna pa omkring 10,4 miljarder ar 2080 for att ddrefter gradvis minska. I
regioner som Europa samt linder som Kina, Japan och Ryssland har
befolkningsminskningen redan borjat, medan befolkningstillvixten vintas fortsétta i Afrika

och vissa delar av Asien.

Demografiska forandringar ar inte isolerade hindelser, de har inverkan pa politiska,
ekonomiska och sociala faktorer som i sin tur paverkar férhallandet mellan lander och

regioner. Den demografiska utvecklingen kan leda till nya geopolitiska spanningsfalt.



fihntafad, g
s

=

g Vanersborgs kommun
—

Globalisering

Globalisering och frihandel har 6kat ekonomisk tillvixt och minskat fattigdom, men de har
ocksé okat inkomstklyftor och skadat miljon. Véarlden dr mer sammanlidnkad 4n nagonsin,
men det dr osdkert om denna integration kommer att fortsétta. Den globala
maktforskjutningen fran vast till 6st innebér nya utmaningar for internationella regler och

USA:s dominans utmanas.

Framvaxande stormakter utmanar internationella normer och underminerar den viastledda
varldsordningen. De soker etablera intressesfarer medan stodet till institutioner som FN,
Varldsbanken och WTO minskar. Detta leder till att sakerhets- och ekonomisk politik blir
alltmer sammanflatade med 6kade geoekonomiska 6verviganden som paverkar landers och

regioners agerande.

Det finns en aktiv pagaende diskussion om vilken roll EU ska ha i dessa fragor. Strategisk
autonomi ir ett samlingsbegrepp inom EU for att staka ut en vig framéat i en mer osdker

omvirld, men hur detta ska dstadkommas dr medlemsldanderna inte 6verens om.

Utvecklingen av globaliserad marknad och den inre marknaden inom EU péaverkar.
Utvecklingen paverkar dven kommuner och regioner. I Sverige upphandlar vi for drygt 800
miljarder kronor érligen. 8 av 10 upphandlingar gors av kommuner och regioner, vilka ar

beroende av utrikeshandel for att kunna leverera olika former av valfard.

Gron omstallning

Klimatforandringar och forlust av biologisk méngfald ar kriser orsakade av méansklig
paverkan. Klimatférandringarna paverkar ekosystemen kraftigt, medan jordens ekosystem
dven paverkas av markanviandning och resursutnyttjande. Minskad biologisk mangfald och

forsamrade ekosystem minskar motstandskraften mot klimatforandringar.

Samhaillen, bebyggelse och infrastruktur 4r mycket sdrbara for klimatfoérandringar.
Naturmilj6er, infrastruktur och méanniskor stélls redan infor nya forutsittningar. Inom de

narmaste 30 ren berdknas en miljard méanniskor vara pa flykt pa grund av klimatkrisen.

Ny smart teknik bidrar till klimatomstédllningen. Det sker investeringar i hallbara 16sningar
och i foretag som beskriver sig och sina produkter som “klimatpositiva” eller
“planetpositiva”. Trots 6kade investeringar i gron teknologi de senaste dren, ar
subventionerna av fossila brinslen fortfarande storre. Ménga ldnders energisystem ar starkt

beroende av fossila branslen.
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Ny teknik I6ser inte klimatkrisen ensam. Var livsstil och konsumtion spelar en viktig roll. I
Sverige ar det ekologiska fotavtrycket stort pa grund av hog konsumtion, ofta med varor

fran lander med stora utslapp.

Ménga saknar kunskap om den grona omstillningen och vilka l16sningar som ar mest
effektiva. En IPSOS-undersokning visar att folk tror att atervinning har storst

héllbarhetseffekt, medan det egentligen ar bilfri livsstil som gor storst skillnad.

Varderingar

Varderingar ar dynamiska, stindig formade av och formande for var omvarld. Vi har under
lang tid upplevt en bred viarderingsforflyttning globalt, frdn kollektiva och konservativa
varderingar till mer frihetliga och individuella varderingar. Globalt dominerar fortfarande
traditionella och konservativa viarderingar som betonar gruppens betydelse framfor

individens.

Sverige och de 6vriga nordeuropeiska linderna utgor en relativt liten befolkningsgrupp med
starka individorienterade och sjalvforverkligande varderingar. Dessa viarderingar
framtrader tydligt pa den globala kulturkartan som regelbundet publiceras av World Values
Survey. I internationella jimforelser rankas Sverige hogt nar det giller sekularisering,

valfrihet, sjalvforverkligande, jamstéalldhet och medbestammande.

Diskussioner om identitetsfrigor som religion, hbtqi+, invandring och stad/landsbygd 6kar.
Dessa varderingsskillnader har ocksé forstarkt polariseringen kring globalisering,

geopolitik och klimat/miljo.

Vi stdr infor stora samhéllsutmaningar och omfattande forandringar. Aven om
medvetenheten 6kar, finns det motstand och misstro bland vissa grupper. Nar manniskor
kinner att deras roster inte hors i politiken kan de borja misstro samhéllets institutioner

och foretradare.
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Teknikutveckling

Digital teknik kan 16sa problem och skapa virde, men ocksé orsaka skada. Ny teknik,
sarskilt AI, kan bli sjdlvgenererande och autonom, vilket gor konsekvenserna svara att

forutse. Vi maste darfor vara medvetna om potentiella risker och utmaningar.

Den tekniska utvecklingen transformerar vara samhéillen och den medfor mojligheter att

hantera manga av de utmaningar vi star infor.

Teknisk utveckling kraver mycket data och datorkraft, ndgot som fa aktorer har. Insynen i
hur systemen tranas ar begransad, och foretag bestaimmer sjdlva manskliga varden i
modellerna. Dessa foretag saknar de demokratiska processer som vi stravar efter i
samhadllet i Ovrigt och agerar pa en oreglerad marknad, vilket ger dem stor makt att forma

samhallet. Utan regleringar kommer deras inflytande att 6ka ytterligare.

Vi behover vara adaptiva som samhalle, skapa lagar och regler som gor att vi kan nyttja

mojligheterna med ny teknik och fordela den mojligheten rattvist.
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Trender som paverkar det kommunala
uppdraget

Demokratin utmanas

Valdeltagandet i Sverige sjonk i valet 2022 for forsta gdngen sedan 2002. Trots att
minskningen &r liten, finns det betydande skillnader mellan socioekonomiskt starka och
svaga omraden - ibland 6ver 50 procentenheter. Personer med svagare socioekonomiska
forutsdttningar kinner mindre tilltro till sin paverkan och till kommunernas och
regionernas hansyn till deras behov. Unga rostar i lagre utstrackning an aldre och pojkar i

lagre grad én flickor.

Fortroendet for politiker har minskat nagot. Desinformationskampanjer, som
vaccinationsmotstandare under pandemin, paverkar demokratin. Hot, hat och
valfardsbrottslighet ar ytterligare utmaningar. Det politiska landskapet har forandrats med
nya majoriteter 6ver blockgranser och fler som styr i minoritet, vilket 6kar komplexiteten

kring ansvar och opposition.

Vissa anser att demokratin hotas nar auktoritara ledare tar makten och manipulerar
systemet genom kontroll 6ver media och domstolar. Detta skapar konflikter och inskrianker
friheter. Andra betonar klimatférandringar som var tids stora utmaning, vilket kraver
globalt samarbete och ansvar baserat pa demokratiska principer. Globala organisationer ar

viktiga for att samordna dessa insatser.

Samhallskontrakt under omforhandling

Ett starkt samhallskontrakt mellan det offentliga och individen dr grunden for Sveriges
valfard, baserat pA medborgarnas tillit till politiker och demokratiska institutioner som

garanterar trygghet och livskvalitet.

Den 6kade individualiseringen och den hégre kunskapsnivan bland medborgarna leder till
storre krav och forvantningar pa omgivningen. Forvintningarna pa valfrihet, snabbhet och
individuell service innebir ddarmed att de tjanster och den service som tillhandahills av stat,

kommun eller region méste anpassas och hoja sin standard.
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Aven vil utvecklade styrsystem méste hantera samhéllsutmaningar, enligt forskare som
foresprakar en helhetssyn déar ekonomiska, ekologiska och sociala behov beaktas. Agenda
2030 mél 17 betonar partnerskap som nodvandigt for att samarbeta med olika aktorer for
jordens 6verlevnad. Kommuner och regioner star infor 6kade uppdrag men minskande
resurser, vilket utmanar samhallskontraktets hallbarhet. Kan ett nytt samhallskontrakt
skapa samarbetsformer mellan offentliga sektorn, medborgare, organisationer, naringsliv

och forskning for ett hallbart samhalle?

Tyckonomin breder ut sig

Det finns en tendens att ge storre vikt at individers eller grupperings asikter snarare dn att

forlita sig pa vetenskaplig forskning, expertis eller objektiv evidens.

De gemensamma verklighetsbilderna minskar samtidigt som begrepp som ”fakta” och
“kunskap” ifragasitts. P4 sociala medier ges individers egna erfarenheter, asikter och
kinslor stort utrymme i forhallande till forskning och beprovad erfarenhet. Allt fler erhéller
dven underhéllning, information och nyheter genom digitala kanaler som dr
“skraddarsydda” for specifika malgrupper. Detta resulterar i att verklighetsbilderna
anpassas efter de grupper vi tillhor. De digitala filterbubblorna bidrar till 6kad

asiktspolarisering, mer nathat och minskad forstaelse mellan manniskor.

Utvecklingen riskerar att minska tilliten och toleransen gentemot andra i samhallet och
forsvarar mojligheten att fa till den samverkan och det ndtverkande som vi dr i behov av for

att losa komplexa utmaningar.

Under de senaste 30 dren har valfardssektorn forandrats med 6kad valfrihet och
entreprenaddrift med vinstsyfte. Detta har skapat fler malkonflikter mellan nya drivkrafter

och dmbetsmannarollens ideal om likabehandling.

Behovet av kallkritik och att skilja mellan sanning och desinformation blir allt viktigare. I
framtiden forvintas béattre verktyg och metoder utvecklas for att bedoma

informationskvalitet och bekdmpa desinformation.

Okad vikt vid tvarvetenskaplig kunskap och samarbete 6ver olika discipliner for att
adressera komplexa utmaningar. Framtidens kunskap kommer dirmed att betona inte bara

specialisering utan ocksa formagan att integrera kunskap fran olika omraden.
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Fler vagar till kunskap

Arbetslivet har utvecklats till att bli mer kunskapsintensivt, vilket medfor att kontinuerlig
vidareutbildning dr nodvandig for att individer ska forbli efterfragade pé arbetsmarknaden.
Under de senaste 10-15 aren har akademiska institutioners formaga att uppfylla sina
samhillsuppdrag diskuterats kritiskt globalt. Det hidvdas att klyftan mellan teoretisk hogre
utbildning och yrkespraktik har 6kat avsevért. Vidare pagar en debatt om 6verutbildning i
samtliga OECD-lander. Trots att arbetslivet kraver mer kunskap, innebar detta inte alltid att

akademisk utbildning dr nddvandig eller ens 6nskvard i varje situation.

Yrkesinnehall och vilka fardigheter studenter behover dndras snabbt. Trots att fler deltar i
hogre utbildning finns det en mismatch - for fa utbildas for efterfragade yrken, och fler
yrken klassas som bristyrken. Detta beror pé att utbildningen utformats efter studenters
intressen snarare an arbetsmarknadens behov, samt pensioneringar som 0kat inom

praktiska yrken.

Behovs aterkommande utbildning under arbetslivets gang, jamfort med vanlig

hogskoleutbildning har individer som genomgatt YH-utbildning en mycket hog

etableringsgrad.
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Demografiska utvecklingen utmanar

Kommuner och regioner star infor tuffa r. Antalet invdnare 6ver 80 &r 6kar med nédstan 50
procent de ndrmaste tio aren, vilket 6kar behoven av sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt

vaxer arbetsfor befolkning bara marginellt.

Kommuner och regioner behover anstélla cirka 410 000 personer fram till ar 2031 pa grund
av befolkningsutvecklingen och pensioneringar. Flest anstillningar beh6vs inom

dldreomsorgen och sjukvarden da antalet personer 6ver 80 ar 6kar snabbast.

Bland arbetsfora kommer 6kningen fraimst ske bland de yngsta (20-24 ar) och de éldsta (60-
66 ar). Det betyder att tillviaxten i arbetskraften bestdr av bdde unga med kort erfarenhet,

som ofta studerar, och dldre med lang erfarenhet.

Invandringen och omflyttningen av yngre vuxna ar de huvudsakliga drivkrafterna bakom
den demografiska utvecklingen i hela landet. Samtidigt skapar rérligheten en obalans
mellan antalet kvinnor och mén och dessutom en skev aldersférdelning utanfor stider. Det
far konsekvenser for arbetsmarknaden och samhillsutvecklingen i stort, men dven for en

héllbar demografisk utveckling regionalt och lokalt.

Utmaningarna kriver att vi inom offentlig sektor testar saker som vi aldrig gjort férut och

funderar 6ver vilka uppgifter som den offentliga sektorn inte ska eller kan gora i framtiden.

Al forandrar arbetslivet

Maskiner kan nu hantera komplexa uppgifter och komplettera eller till och med overtraffa
manskliga formagor inom vissa omraden. Medan detta skapar mojligheter for 6kad
effektivitet och produktivitet, vicks ocksa fragor om arbetsldshet och manniskans framtida

roll i arbetslivet.

Genom att ldmna 6ver arbetsuppgifter till maskiner och fordndra véra arbetssétt finns goda
mojligheter att vi kan klara att erbjuda valfard till en allt storre malgrupp med firre

medarbetare.

En potential med ny teknik, 6kad analysférmaga och storre informationsméngder dr ocksa
att vi blir battre pd att forutsidga behov, se problem och mdjligheter. Det kan exempelvis
handla om insamling och analys av opinionsdata fran sociala medier och andra digitala
plattformar for att fa en béttre forstaelse for medborgarnas behov och preferenser. Ritt
nyttjad kan det bli ett viktigt verktyg for att arbeta forebyggande och ddrmed minska behov
av valfardstjanster. Men ocksa att vi kan méta invdnarnas behov med storre precision.
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Autonoma system med eller utan manniska

Den fjarde industriella revolutionen suddar ut granserna mellan de fysiska, digitala och
biologiska varldarna. Olika teknologier kombineras och fir nya kraftfulla anvindnings-

omraden. Maskininlarning, AI och anviandning av stora datamingder star i centrum.

Béde juridik, informatik och teknik behdver fordndras for att mojliggora nésta generation av
nationell digital infrastruktur f6r delning av data dér fler tillampningsomraden och behov
tillgodoses dn vad dagens vardsystem och infrastruktur klarar av. For att nya l6sningar ska

kunna anviandas och spridas behdvs acceptans hos befolkningen.

Ett databaserat arbetssitt framjar proaktiva insatser inom halsa, utbildning och socialtjanst

genom att dela anvindardata. Screening av riskfaktorer kan forbattra livskvaliteten.

Integrationen mellan méanniska och maskin viacker fragor om sidkerhet, integritet och etik.
Regelverk som skyddar anvdndares réttigheter méaste balanseras mot de fordelar och den

effektivitet som teknologin erbjuder.

Den snabba teknikutvecklingen utmanar samhallet och dess arbetssatt. "Taktproblem"
beskriver skillnaden mellan snabb teknikutveckling och langsam reglering. Det blir svarare
for reglerare att f6lja ny teknik. Ménga lander anviander nu regulatoriska sandladdor och

policy-labs for att testa lagar och regler.

Denna utveckling skapar ocksa fragor om diskriminering och digitala klyftor. Det offentliga

maste se till att alla har tillgédng till samhallets tjdnster.

Invanare med alltmer ojamlika livsvillkor

Livsvillkoren for svenskarna har forbattrats under de senaste 100 aren, vilket har lett till
bittre hidlsa och hogre inkomster. Vi lever i genomsnitt langre och friskare liv, och

medelinkomsten ar nédstan 60 procent hogre dn den var ar 2000.

Jamlikheten dr fortfarande hog i Sverige jAmfort med andra ldnder, men skillnaderna i

inkomster och formogenheter har okat.

Den etniska boendesegregationen har blivit mer pataglig, sarskilt nar det géaller

koncentrationen av migranter fran utomeuropeiska lander.

Trots att vissa menar att skillnader i livsvillkor ar acceptabla med sociala klassresor, visar

forskning att sédana resor &r séllsynta i Sverige. Okad bostads- och skolsegregation,

12
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minskad medelklass, och arbetsplatser dominerade av antingen akademiker eller

lagutbildade forsvarar méten mellan klasser och ddrmed social mobilitet.

De med samre livsvillkor aterfinns ofta bland sjukskrivna, arbetslosa, dldre med ohélsa eller
laga pensioner (ofta kvinnor), ensamstaende laginkomsttagare med barn (ofta kvinnor)
samt utrikesfédda med ménga barn eller kort vistelsetid i Sverige. Trenden visar dock att allt

fler utrikes fodda nu fér jobb.

Omfattande resurser kravs for att hantera

klimatforandringen

Samhaillet maste ta allt storre hiansyn till en rad nya eller 6kande risker som foljer av ett
klimat i forandring, exempelvis hojda havsnivaer, forandrade floden i vattendrag samt
dndrade nederbordsmonster och 6kad risk for skyfall. Lingre perioder av virmebdlja och
torka Okar dven risken for vattenbrist, missvaxt och skogsbriander. Anpassningen till ett
klimat i fordndring och forlusten av biologisk mangfald kommer att stilla allt hogre krav pa
kommuner och regioner. Detta genom forebyggande och atgidrdande insatser, bade frivilliga
och till f6ljd av 6kad reglering. Kraven 6kar i form av ny lagstiftning pa milj6- och

klimatomradet bade nationellt och fran EU.

Kommuner och regioner ett stort ansvar for att stalla om till hallbara och cirkulara
arbetssitt, likvdl som de kan vara en viktig vagvisare och bidra med stod for att underlitta
omstdllningen hos medborgare och naringsliv. En forutsittning for den grona
industrialiseringen och klimatomstéllningen av transportsektorn ar en kraftigt 6kad

elektrifiering.

Fragor om klimat och biologisk mangfald ar ndra sammanfldatade men diskuteras ofta
separat. For att effektivt hantera klimatférandringar behovs en helhetssyn som tar tillvara
synergier mellan klimat- och biodiversitetsatgarder. Offentliga aktorer maste arbeta over
sektorsgranser, och samarbetet mellan lokal, regional och nationell nivad behéver stirkas.
Samordnade insatser dr avgorande for att minska klimatpaverkan, anpassa samhéllet och

starka den biologiska mangfalden pa systemniva.
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Okad efterfragan pa kritiska resurser

Europa konsumerar cirka en fjardedel av varldens ravaror men producerar endast tre
procent av dessa. Vi dr saledes i stor utstrackning beroende av import. Enligt EU maste
darfor produktionen av ravaror 6ka inom Europa. Bristen pa olika resurser och ravaror har
nyligen blivit alltmer pataglig. Exempel pa detta inkluderar likemedelsbrist, bilfabriker
som minskar sin produktion pé grund av halvledarbrist, samt planer pa frankoppling fran
elnitet vid effektbrist. Det rader dven brist pa ravaror sisom konstgddsel, polypropen for

plastflaskor och litium for bilbatterier.

Den rddande globaliseringen har gett upphov till komplexa logistikkedjor som ar kinsliga
for storningar. Nar varor dr globalt tillgdngliga kan 6kad efterfrdgan i Sydostasien leda till

en bristsituation i Europa.

Energianvindningen har varit stabil under manga ar, men férandringar sker nu snabbt.
Klimatomstéllningen kriver att fossil energi fasas ut, samtidigt som transport- och
produktionsmedel blir allt mer elektrifierade och samhillet digitaliseras.
Energimyndigheten rdknar med att elbehovet kommer att mer dn fordubblas mellan 2020

och 2050.

Forandringar i sdkerhetsldget innebér ocksa att Sveriges formdga att hantera kriser maste
starkas. Kommuner och regioner har en viktig roll att spela i byggandet av ett starkt civilt
forsvar. Halso- och sjukvard, livsmedel och dricksvattenforsorjning, transporter samt
energiforsorjning ar nagra av de viktiga samhaéllsfunktioner som har direkt baring pa

kommuners och regioners uppgifter och ansvar.
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Demografiska utvecklingen utmanar

Inledning

Prognoserna for Sveriges befolkning som helhet pekar mot ett minskat barnafédande dven
kommande ar och att barn och unga upp till 15 ar minskar i antal samtidigt som antalet
aldre (6ver 80 ar) blir fler. Detta tillsammans med en kraftig minskning av personer i

arbetsfor alder bidrar till utmaningar for kompetensforsorjningen av valfarden.

Farre barn framéver?

I dagslaget 6verskoljs vi av nyheter om att det f6ds fa barn och att kommuner runt om i Sverige
tvingas stanga forskolor och skolor pa grund av stora tapp i barn- och elevantal. Faktum &r att
det fods farre barn i omvirlden, Sverige och Vanersborg. Enligt statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB) har barnafédandet i forhéllande till befolkningen aldrig varit ldgre i Sverige
dn vad det var under ar 2023. Antalet nyfédda under 2023 var det lagsta pa 20 ar och antalet
fodda barn per kvinna det ligsta som négonsin uppmitts'. Aven i Vinersborg var det under
2023 ett ovanligt 1agt antal barn fodda under 2023. Nedgangen har fortsatt under 2024 da det

under forsta halvaret har fotts farre barn jamfort med samma period 2023 i Vanersborg.>

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram ett visualiseringsverktyg for demografiska
torandringar i landets kommuner. Utifrdn detta verktyg forvantas antalet 1-5 aringar
minska med 12,8% i Vanersborgs kommun fram till 2033 och antalet 6-15 aringar forvantas
minska med 8,9% fram till 2033. Detta kan séttas i relation till kommunens egen
befolkningsprognos fran varen 2024 dir antalet 1-5 aringar prognostiseras att oka med 2,3%
fram till &r 2033 och 6-15 aringar minska med 3,8%. En skillnad mellan SKR:s visualiserings-
verktyg och kommunens befolkningsprognos ar att den senare innehéller antaganden om

bostadsbyggnation som bygger pa en inflyttning till kommunen?

! Statistiska centralbyrdn (SCB), 2024, Historiskt ldgt barnafédande och ldagsta folk6kningen pd 22 dr, hamtad 2024-08-05, publicerad

2024-02-22, finns tillganglig via https://www.scb.se/pressmeddelande/historiskt-lagt-barnafodande-och-lagsta-folkokningen-pa-22-ar,

? Kommuninvdnarregistret (KIR). Se avsnitt "Fruktsamhetens utveckling dver tid" i underlagsrapporten Vinersborgarna, s. 5.
? Se kapitel "befolkning och geografi" i underlagsrapporten Vinersborgarna, s. 2.
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Konjunkturldge, takten i bostadsbyggandet och migrationsfloden dr nagra av de faktorer

som paverkar befolkningsutvecklingen i kommunen.*

Med Sveriges storsta asylboende och, sedan sommaren 2024, ett dtervindandecenter pa
Restad Gard paverkas kommunens verksamheter av bade en eventuell 6kning och
minskning av antalet asylsokande. Det dr centralt att pa lokal niva fortsatt f6lja utvecklingen
pé nidra hall och gora analyser om hur kommunorganisationen paverkas. Aven om antalet
barn minskar kan behoven hos den befintliga barngruppen 6ka och likasa behovet av
extraordinart stod. Andelen barn som ar mottagna i anpassad grundskola har 6kat de
senaste fyra aren bade i riket och i Vdnersborg. Innan 6kningen tog fart 1ag andelen ldnge
pa cirka 1% av eleverna i de obligatoriska skolformerna (bortsett fran forskoleklassen). 2023
var andelen for Vanersborgs kommun 1,7% jamfort med 1,2% for riket. I augusti 2024 lag
andelen pa 1,8% i Vanersborg och prognoserna framat pekar pa ytterligare 6kning till 2%.
Utvecklingen av antalet barn i olika dldersgrupper och i olika skolformer medfor

omstillningsbehov nér det géller kompetensforsorjning och lokalbehov framover.

* Se avsnitt "Bostdder och flyttmonster" i underlagsrapporten Vinersborgarna, s. 7.
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Omstallning fran skola till Aldreomsorg?

Med en fordndrad demografisk sammansittning i kommunen behdver det finns beredskap

for flexibilitet och omstillning nér det géller bland annat lokaler och kompetenser.

Den storsta 0kningen dr andelen dldre 6ver 80 ar fram till 2033, drygt 31 procent (38 procent
i riket) enligt SKR:s visualiseringsverktyg over befolkningsutveckling.® Enligt kommunens
befolkningsprognos uppgar 6kningen for personer 80 ar och dldre under aren 2023-2036 till
31,5 procent eller 883 personer och for 65-79 ar dr 6kningen 11,7 procent eller 768 personer.
Under samma period berdknas invadnare i arbetsfor dlder 6ka med 1 001 personer medan

antalet invanare i dldern 65+ berdaknas 6ka med 1 651 personer f6r samma period.®

Det 6kade antalet invanare som innehar en alder av 65 ar och dldre varav framst de 6ver 80
ar, forviantas leda till 6kad efterfrigan pa insatserna hemtjinst och sirskilt boende med
tillkommande personalbehov. Prognosen bygger pa att 3,7 procent av invanarna 65 ar och

aldre bor i sdrskilt boende och att 7,6 har insatsen hemtjanst.

Under 2024 (i snitt till och med augusti) har 728 personer hemtjanstinsats och det ar full
belaggning pa alla platser (362 st.) inom sédrskilda boenden. Vintetiden till sarskilt boende
har okat kraftigt och uppgéar for narvarande till 100 dagar i snitt (augusti 2024). Det bedémda
behovet av nya boendeplatser uppgar till 40 i den senast beslutade behovsinventeringen

som géller for ar 2025-2034.

Vad giller volymer har andelen dldre med dldreomsorginsatser minskat sedan manga ar
bakat i tiden i riket. Om behovet tros ligga kvar pa dagens niva kommer volymdkningarna
att narma sig 40 procent. Men om volymminskningen fortsatter som den gjort i ménga ar
och halsoframjande arbetssitt kombinerat med ny teknik ar framgangsrikt kan
utvecklingen se annorlunda ut. D4 skulle antalet som behover hemtjinst eller sirskilt
boende inte att vara sarskilt mycket storre om tio &r dn det dr idag. Den totala

volymokningen de ndrmaste tio aren skulle d4 kunna vara knappt tva procent.’

° Nytt verktyg visar demografifordndringar i 290 kommuner | SKR

¢ Se avsnitt "Befolkningens forvantade utveckling 2024-2040" i underlagsrapporten Vanersborgarna, s. 3.

7 Effektivitet i dldreomsorgen (rka.nu)
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Invanare 80+ i sarskilt boende eller med hemtjanst i ordinart boende, andel (%). Kalla Kolada

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Alla kommuner (ovigt medel) [l Vinersborg @ Riket

Befolkningen blir onekligen dldre, men samtidigt fordndras egenskaperna hos den dldre
befolkningen. Gruppen blir friskare och klarar sig sjalva allt hogre upp i dldern, i ménga fall
bidrar ingér de ocksa i den arbetsfora befolkningen i allt hogre utstrackning. Tillsammans
med ett friskare liv kan ocksa behoven i dldersgruppen forandras liksom forvantningarna
pa den offentliga servicen. Faktum kvarstar att hilsan generellt for den dldre dldersgruppen
dr samre dn for de yngre och forutom de rent fysiska &kommorna ses hidr ensamheten som

en Okande faktor i de dldres ohilsa.®

Med prognoser om firre barn i grundskoledlder och fler dldre kan man fundera pa vilka
konsekvenser det innebar bade pa ett nationellt plan som for Vanersborg. Initialt kan tdnkas
att resurser i form av arbetskraft och lokaler kan behova stallas om fran skola till
dldreomsorg.’ En sddan omstéllning forutsitter i stor grad att behoven inom de olika
aldersgrupperna ar jamforbara nu och i framtiden. Vad som tidigare ndmnts spds
verkligheten inte vara sadan, exempelvis ser man att de sédrskilda behoven inom férskola
och grundskolan 6kar samtidigt som de dldre blir allt friskare och stiller andra typer av
krav. Den 6kande kidnslan av ensamhet hos dldre kan exempelvis behova integreras i
planeringen av bostader i en allt hogre grad. Inom foérskolan och grundskolan kan de 6kade
behoven gora att antal huvuden inte kan minskas i den utstrackning man tidigare trott utan

snarare fordndras kompetensmassigt.

8 SKR. (2024). Vdgval for framtiden 5 - En spaning mot dr 2035, s 38
? Se avsnitt "Forsorjningskvot" i underlagsrapporten Vanersborgarna, s. 4.
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Arbetsmarknad

Antal sysselsatta kommer pa ett nationellt plan att 6ka betydligt langsammare under
kommande tiodrsperiod i jimforelse med de senaste tio aren, detta berdknat utifran
gruppen i arbetsfor alder 20-66 ar.*° Sett till 2023 ars befolkningssammansattning i
Vanersborgs kommun kommer denna grupp att minska marginellt under de ndrmsta aren
och resultera i en negativ utveckling om 1,37 % under tiodrsperioden, vilket ar i linje med
hur utvecklingen kommer att se ut for manga mindre och medelstora kommuner i Sverige."
Séledes kan konstateras att Vinersborg kommer att vara i behov av inflyttning for att kunna

behélla dagens personaltidthet och mota utmaningar med en édldrande befolkning.

Nationellt kan man ocksd se att i gruppen arbetsfor dlder kommer 6kningen de kommande
aren framst ske bland de yngsta (20-24 ar) och de aldsta (60-66 ar), vilket delvis stimmer in
dven i Vanersborg. Detta innebdr att en stor del av tillvixten i den arbetsfora befolkningen
kommer ske bland personer som i storre utstrackning kommer att studera under delar av
tiodrsperioden och har relativt kort arbetslivserfarenhet samt personer med lang
arbetslivserfarenhet. Bland de dldre i arbetsfor dlder har man pé nationellt héall kunnat se
tendenser att en del 6vergar till att arbeta deltid eller véljer att ga i tidig pension samt att allt
fler viljer att arbeta efter pensionsédldern. I Vanersborg kommer ocksa gruppen som ar i

mitten av sitt arbetsliv ha en stor tillvixt under den senare delen av tioarsperioden.

* Utrdkningar kring forflyttningar i samband med gruppen i arbetsfor dlder 20-66 dr utgdr ifrdn 2023 drs

befolkningssammansdttning och ar baserad pd rddata i samband med kommunens befolkningsprognos 2024-2040.

19 SKR. (2024). Vdgval for framtiden 5 - En spaning mot dr 2035, 36
1 Ibid., 38

2 Ibid., 37
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Al forandrar arbetslivet

Den demografiska utvecklingen okar efterfragan pa valfard och erbjuder farre i arbetsfor
alder, vilket gor digitalisering nédvandig. Anvandning av bearbetad information och data
mojliggor ett forbattrat beslutsfattande och analys. Framgangsrik digitalisering kraver
effektivt informationsutbyte och anvindning av data som strategisk resurs, vilket mojliggor
teknik som AI och automatisering®. I Vanersborg pagar inférande av beslutsstod inom
socialforvaltningen och med vidare plan for hela kommunen for att visualisera data i kloka

sammanhang och pa ett lattforstaeligt satt.

Al:s potential

Al dr ett verktyg for verksamhetsutveckling i alla samhallssektorer. SKR arbetar for att
kommuner och regioner ska kunna nyttja Al:s moéjligheter, bland annat genom

"Kraftsamling AI i kommuner och civilsamhalle”. **

Al kan analysera data, forutsdga handelser, fatta beslut och automatisera uppgifter. Oppen
tillgang till information majliggdr utveckling av nya Al-applikationer och anvindning av

oppna data for Al-traning."

Om myndigheter, kommuner och regioner inférde dagens Al-teknik, skulle samhallet
kunna spara 140 miljarder kronor arligen, enligt Myndighet for digital forvaltning (Digg).
Utmaningar inkluderar kompetensbrist, tillgang till data, teknik och juridiska samt etiska
fragor.' Vanersborgs kommun har borjat ta de forsta stegen i att nyttja Al:s potential,

exempelvis genom anviandning av Co-pilot (digital assistent)."

3 Datadriven utveckling | SKR

4 Kraftsamling for AI i kommuner och civilsamhdlle | AI Sweden

15 Artificiell intelligens, AI | SKR

16 Introduktion till guiden - Sveriges Dataportal

17 Copilot kan ses som en personlig assistent som kan hjdlpa dig med allt ifrdn att for att hitta information pd ndtet, gora utkast pd

dokument och presentationer till att foresld svar pd e-post och plocka ut data ur Excel-blad.
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Automatisering

Automatisering kan skapa en smartare vilfard. Utvecklad teknik mgjliggor att hela eller
delar av arendehanteringsmomenten skots automatiskt och kommuner har rétten, sedan
juli 2022, att delegera beslutsfattande till automatiserade funktioner.'® Exempel pé lokal

automatisering dr dteransokan om forsorjningsstod.

Digital mognad i offentlig sektor (DiMiOs)

DiMiOs ir ett verktyg for undersokning av digital mognad, vilken miter en
organisationsformaga att dra nytta av digitalisering utifran digitalt arv och digital

formaga. Relationen mellan arv och formaga ger totalt ett resultat som speglar en
organisations mojlighet att nyttja digitaliseringen och skapa effekt.'” Vanersborgs kommuns

digitala mognad ar generellt ldgre an riksgenomsnittet.

Handslag for valfardsutveckling genom digitalisering

Sveriges kommuner har enats om en strategisk agenda for att 6ka digitaliseringstakten.
Initiativen dr inom socialtjinst, skola, infrastruktur och kompetensforsoérjning inom
digitalisering. Kommunerna har pekat ut de mest angelagna initiativen, som nu utgor en
forsta version av en gemensam utvecklingsportfolj.” Vanersborgs kommun ar med i

Handslaget och har anslutit sig till samtliga av de fyra forsta initiativen.

Digital delaktighet

Digitalisering 6kar mojligheten att ta vara pd medborgarnas engagemang och kompetens.
Kommuner har en viktig roll i att motverka digitalt utanférskap och néd personer som sillan
anvander internet. Att uppmuntra fler till att vaga och vilja anvdnda internet ar en
demokratisk angeldgenhet.* Ett exempel dr att kunna ge stod till olika malgrupper i form av

en digital coach.

8 Automatisering | SKR

¥ Offentlig sektors digitalisering, Johan Magnusson & Magnus Lindroth, Adda kompetens 2023

20 Handslag for digitalisering | SKR

?! Digital delaktighet | SKR
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Arbetslivet forandras
Teknik och Al kan sikra vilfirdens kompetensforsorjning.” Det krivs ett ledarskap som
har kunskap om verksamhet, kinnedom om medarbetarnas kompetens och modet att

utmana rddande arbetsmetoder. Forandringsledning dr avgorande for digitalisering.

Kognitiva arbetsuppgifter forutspas paverkas mest av Al, exempelvis allt fran HR- och
ekonomijobb till jobb inom kommunikation, programmering, design och alla typer av

chefsroller, medan jobb dir man arbetar direkt med ménniskor paverkas i mindre grad.*

Integritet och sakerhet

Al kan péverka integritet och dataskydd. Det kan exempelvis anvindas for
ansiktsigenkdnningsutrustning eller for att spara eller skapa profiler av individer.
Regeringen har beslutat att tillsdtta en utredning for att se 0ver behovet av nationella
anpassningar till f6ljd av EU:s nya forordning om AI (AI-férordningen). Utredningen ar en
del av regeringens arbete med att géra Sverige till en ledande nation inom anvandning av

sdker och tillforlitlig Al

Invanare med alltmer ojamlika livsvillkor

Inledning

Jamlikheten dr internationellt sett hog i Sverige men skillnaderna i inkomster,
formogenheter och hilsa har 6kat snabbt. Detta ger upphov till 6kade skillnader i
livsvillkor, de madnniskor som dr mest socialt och ekonomiskt utsatta paverkas negativt,
men forskning visar att stor ojimlikhet d&ven har negativ paverkan pa de som har det bést.
Skillnader i livsvillkor innebar att samhéllet som helhet utsétts for slitningar i form av 6kad
kriminalitet, firre gemensamma viarderingar, lagre tillit, 6kad ohélsa och att engagemanget
for samhallets gemensamma riskerar att minska. I sin tur kan detta innebéra att kommunen
far svarare att klara av sitt uppdrag som exempelvis att skapa en likvardig skola med hog

kvalitet for alla.

22 Utnyttja teknikens mojligheter | SKR

23 Sd forandras arbetslivet av Al - Arbetsliv (prevent.se)

23


https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/kompetensforsorjningstrategier/utnyttjateknikensmojligheter.79793.html
https://www.prevent.se/arbetsliv/forskning/2023/sa-forandras-arbetslivet-av-ai/

fihntafad, g
s

=

g Vanersborgs kommun
—

De tidiga aren

Det finns fortsatta utmaningar for utbildningsvisendet i VAnersborg nér det géller att
utjamna skillnader i forutsittningar orsakat av boendesegregation och dess konsekvenser
som till exempel ojamlikhet i uppvaxtvillkor. I Vanersborg ar det en hog andel barn som ar
inskrivna i forskolan. Inskrivningsgraden dr hogre an rikssnittet och kommunen ligger
bland de 25% kommunerna med hégst andel barn inskrivna i foérskolan. Samtidigt finns det
stora skillnader pa nyttjandegrad av forskola mellan olika boendeomraden i kommunen.
Detta spiller 6ver ndr barnen borjar grundskolan da vissa barn kommer till skolan utan
forberedelsetiden och kunskaperna som forskolan erbjuder. I grundskolans arskurs 7-9
finns inte samma skillnader mellan grundskolorna pa grund av att elever frén olika

bakgrund fordelas mer jamt pa enheterna i centrum.

Samtidigt finns det fortsatta utmaningar med att fa alla elever behoriga till
gymnasieskolan.* En fullfdljd gymnasieutbildning ar en viktig nyckelfaktor for att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Icke fullfoljda studier kan fa stora konsekvenser for individen och
kostnader for samhallet i form av forsenat intrade i arbetslivet, perioder av arbetsloshet,
perioder av psykisk ohilsa och livslangt utanforskap. Lasar 2023/2024 var det 85,5 procent
av alla elever i arskurs nio, med hemkommun Vanersborg, som var behoriga till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan. Detta var hogre dn rikssnittet som samma lasar lag pa 84,1
procent. Bland flickorna var det 88,8% som var behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
och motsvarade andel bland pojkarna var 82,4%.% Andelen gymnasieelever med en examen
inom 4 ar var 75,1% lasaret 2022/2023, en hogre andel bland flickorna jamfort med bland

pojkarna®.

Boendesegregation
Den etniska boendesegregationen har 6kat kraftigt i Sverige vilket resulterat i en alltmer
heterogen befolkningssammanséttning dar det dven i mindre stdder etablerats utsatta

bostadsomraden. I Vanersborg ar detta inget undantag och métningar visar pa att vissa

# Se avsnitt "Behdrighet till gymnasium och hégskola" i underlagsrapporten Vinersborgarna, s. 12.
# Kolada.se, Elever i dk 9 som dr behériga till yrkesprogram, hemkommun, andel (procent)

% Kolada.se, Gymnasieelever med examen inom 4 dr, hemkommun, andel (procent)
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bostadsomraden priglas av en storre andel invanare som endast har forgymnasial
utbildning®, en lag andel som forvarvsarbetar samt en hogre andel som saknar
sysselsdttning i form av arbete eller utbildning sett till 6vriga omraden.?® Samma

bostadsomraden pévisar ocksa en stor andel invanare med 1lag ekonomisk standard.”

Nationellt sett har skillnader i inkomst och formogenhet 6kat vildigt snabbt och i
Vanersborg kan skonjas att den ekonomiska utsattheten har 6kat under det senaste
decenniet och &r storre dn rikssnittet. I Vanersborg finns i dagsliget fyra bostadsomréden
dir fler 4n var femte invanare lever med ldg ekonomisk standard.* Sammantaget innebar
detta att lagkonjunkturen riskerar att sla sarskilt hart mot en hog andel av invanarna i
Vanersborgs kommun. Under 2022 péavisades det ocksa att 16,8 % av barnen i Vanersborg
lever i hushéll med varaktig lag ekonomisk standard vilket 4r hogt i jamforelse med Ovriga

riket och en utvecklig som varit pataglig de senaste aren.*

7 Se avsnitt "Utbildningsnivd" i underlagsrapporten Vanersborgarna, s. 11.
% Se avsnitt "Sysselsdttning" i underlagsrapporten Vanersborgarna, s. 14.

# Vdnersborgarna - Befolkningsutveckling, prognos och levnadsforhdllanden. 14-17, 23. Befolkningsprognos 2023.pdf (vanersborg.se)

Se avsnitt "Ldg ekonomisk standard i Vanersborgs kommun" i underlagsrapporten Vanersborgarna, s. 20.
“Ibid., 34. Se avsnitt "Ldg ekonomisk standard i Vanersborgs kommun" i underlagsrapporten Vinersborgarna, s. 20.

31 SCB, Statistikdatabasen, Inkomster — Ekonomisk standard. Inkomster och skatter (scb.se)
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Hur marinvanarnai Vanersborg?

Alltmer ojamlika livsvillkor och forutséttningar skapar negativa konsekvenser for samhallet
i stort och dr saledes ett problem som behdver adresseras for att forhindra att ojamlikheter
forstarks ytterligare. Madnga som haft svart att klara skolan riskerar att hamna i utanforskap
savil ekonomiskt som socialt och pa ett nationellt plan har det identifierats att den andel av
befolkningen med psykiska problem eller som inte ser livet som meningsfullt har 6kat,
sarskilt bland unga. Bland invanarna i Vanersborgs kommun kan konstateras att
ohilsotalen ligger pa en hogre niva dn i bade regionen och riket, nagot som i regel géller for

bade kvinnor och mén i samtliga dlderskategorier.®

Enligt en sjdlvskattning av hilsa som gjordes 2022 upplever ocksa 88 % av befolkningen i
Vianersborg att de dr nojda eller mycket n6jda med sina liv. Detta dr en procentenhet lagre
an regionen och en ligre siffra dn vid samma métning 2018 d& 92 % var noéjda.* Vid
sjalvskattning av det psykiska vilbefinnandet bedomer 84,1 % av vianersborgarna att det ar
gott, ett resultat som dr ldgre dn 6vriga lanet (86,5%) samt riket (86,1%).* I Vanersborg
aterfinns ocksd en hogre grad av lagt socialt deltagande @n i regionen och 6vriga riket.*
Detta dr en utveckling som delvis kan tdnkas forklaras genom 6kad ojimlikhet och som i

forlangningen kan leda till storre samhallsproblem i framtiden.

# Folkhdlsodata, Folkhdlsomyndigheten. Ohdlsotal (ohdlsodagar per person och dr) efter dlder, kon, region och dr. Antal. Se

Vanersborgarna, avsnitt "Ohdlsotal”, s. 29.

# Folkhdlsoenkdten (Hdlsa pd lika villkor), Statistikdatabas Vdstra Gétalandsregionen, Hdlsa och vilbefinnande per kommun/stadsdel,

PxWeb - vdlj tabell (vgregion.se)

34 Se Vanersborgarna avsnitt "Den sjdlvskattade hdlsan", s. 23.

% Se Vinersborgarna - Befolkningsutveckling, prognos och levnadsforhdllanden. Befolkningsprognos 2023.pdf (vanersborg.se). Se

Vanersborgarna avsnitt "socialt deltagande", s. 27
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Flera vagar till kunskap

Vardet av kunskap kan breddas till att, utéver mojliggora egen f6rsorjning och
valmojligheter, ocksa inbegripa att genom kunskap kunna péverka, delta i samhaéllslivet och
bidra. Kunskap kan ocksa kopplas till minskliga rattigheter, till exempel artikel 26, dir det
framgar att utbildningen bland annat ska syfta till att utveckla personligheten till fullo.

Vilfardens behov 6kar men antalet personer i arbetsfor alder minskar i sex av tio
kommuner och arbetskraften kommer inte récka till for de kande behoven. Aven om
insatser gors for att stdlla om fran andra branscher och fé in personer som idag star utanfor
arbetsmarknaden, kommer detta inte ricka.* Som en del i att mé6ta valfardens behov ses
anviandandet och inférandet av teknik, digitalisering, automatisering och artificiell
intelligens. Detta kan bidra till vilfirdens kompetensforsorjning och kunskapsutveckling

inom omradet dr darfor viktigt.

%https://skr.se/download/18.1eb2584e1850542abfaac29/1670940688212/Valfardens-kompetensforsorjning. pdf
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Ungas framtid och kommunens behov

Kommunens arbete med att fa fler elever redo for behorighet till yrkesprogram har gett
utfall. For forsta gdngen pa tio ar ar andelen elever i Vanersborgs kommunala grundskolor
med behorighet till gymnasiets yrkesprogram over riksgenomsnittet. Lasaret 2023/2024
hade 82,5 procent av eleverna behorighet till gymnasiets yrkesprogram (motsvarande siffra
for riket dr 82,1 procent.) Det innebéar ocksa en 6kning med 1,9 procentenheter fran

foregaende lasar.”’

Utifran en kartlaggning 6ver yrkesutbildningar bedoms den storsta bristen ar 2035 i Vistra
Gotaland bli pa personer med vard- och omsorgsutbildning samt industriteknisk utbildning,

denna brist ses i samtliga 14n och i flertalet bedoms bristen bli stor.*

Att inte ha en gymnasieutbildning innebéra stora svarigheter att fa ett arbete i Sverige idag.
Av de inskrivna arbetsldsa 2021 saknade en tredjedel ett fullstindigt gymnasiebetyg och av
dessa var utrikesfodda hogt representerade. Manga av dessa ar i relativt ung dlder och har

manga ar i yrkeslivet framfor sig.®

De atgirder som vidtas for att forbattra manniskors stillning pa arbetsmarknaden har det

stor betydelse bade for individen och for samhaéllet.*

[ 3
&F
!

Bhttps://www.scb.se/contentassets/7acl 6d89bdcedee5bba4bfbb9d9437a5/sammanfatining-av-regionala-utbildnings-och-

arbetsmarknadsprognoser. pdf

39

°https.//arbetsformedlingen.se/download/18.e4c7c0717f2869663dcb70/1651581956371/arbetsmarknaden-for-kortutbildade.pd,

“https://arbetsformedlingen.se/download/18.e4c7c0717f2869663dcb70/1651581956371/arbetsmarknaden-for-kortutbildade.pd
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https://arbetsformedlingen.se/download/18.e4c7c0717f2869663dcb70/1651581956371/arbetsmarknaden-for-kortutbildade.pdf
https://arbetsformedlingen.se/download/18.e4c7c0717f2869663dcb70/1651581956371/arbetsmarknaden-for-kortutbildade.pdf
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Bli konkurrenskraftig och utveckla verksamheten

Att det finns ritt kompetens i verksamheten dr avgorande. Kommunen behover arbeta for
att locka nya medarbetare och vara en attraktiv arbetsgivare. For unga ar de viktigaste
faktorerna i valet av arbetsgivare, forutom hog 16n, bra arbetsmiljo, trygg anstdllning samt
bra arbetsvillkor och formaner. Lonens vikt ar tydligare hos pojkar @n flickor. En
overvagande del av unga tycker det ar viktigt att ha ett arbete som innebar att man féar hjilpa
andra, att vara med och bidra till samhallet och att arbeta med méanniskor. Samtidigt ar
intresset for kommunen lagt hos unga 16-20 ar. Att tinka sig ett arbetslivinom kommunen
okar dock med alder och nidstan hilften i dldern 26-29 ar ar intresserade av kommunalt

arbete.*

For att ny teknik och nya arbetssitt ska fungera krévs att anstéllda far tid och mojligheter att
lara sig dessa. Att vara en attraktiv arbetsgivare vid nyrekrytering och for att bibehélla
personal med ritt kompetens dr det darfor en viktig del nar det kommer till

kompetensforsorjning.

Vanersborgs kommun arbetar for att ta fram en kompetensforsorjningsstrategi for att fa en
langsiktig kompetensforsorjning i kommunen. Strategiska personal- och
kompetenforsorjningsplaner finns antagna for barn- och utbildningsférvaltningen samt
socialforvaltningen. Dessa dokument arbetar forvaltningarna kontinuerligt med for att

sikerstélla att verksamheterna har den kompetens som krévs idag och framat.

4 https://skr.se/download/18.6cec43d185a5d735108963e/1674652879679/Unga-och-valfardsjobben_jan-23.pd,
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Behalla och motivera anstallda

For att bibehélla personal dr det viktigt hur arbetsgivaren tar tillvara pd och vardesitter
personalen och deras kompetens. Detta kan bland annat vara en avgérande faktor for att en
medarbetare som ndrmar sig pension dnda véljer att stanna kvar.* Medarbetare som
arbetat ldnge upplever att de ges mindre mojligheter till utbildning och
kompetensutveckling ju dldre de blir, chefens syn och satsningar pa medarbetaren i

verksamheten, oavsett dlder, dr darfor viktig for att bibehélla personal.*

Behov av kontinuerlig kompetensutveckling hela livet, ett anpassat utbildningssystem for de
snabba sviangningar som sker i samhallet samt att kunna mota behovet av praktisk
kompetens kopplat till utbildning ar fragor som dr hogst relevanta att arbeta med.* Det

kravs en tydlig och langsiktig handlingsplan frédn arbetsgivaren for att lyfta mojligheter och

ge medarbetare motivation och mojligheter att orka arbeta kvar.*

42 https.//skr.se/download/18.55cb121718d7866a42728fc2/1707403734224/F%C3%B61r1%C3%A4ngt%20arbetsliv.pdf

* https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/perspektiv-pa-aldres-arbetsmiljo. pdf

# https://skr.se/download/18.6ab5149b18acc28e1£823344/1695901660671/Vagval-for-framtiden-5.pdf
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Omstallning

Omstéllning pa grund av fordndringar i samhaéllet och i var omvérld eller i var verksamhet
ar nagot vi inte alltid kan styra 6ver, men beredskapsplanen infor de olika utmaningarna
gar att paverka desto mer. En stor utmaning for kommunen framéver ar att hitta personal
dir det kommer finnas brist och att hantera andra omréaden dir resursbehovet behover
minska. Inom vissa bristyrken flaggar personalen for att de inte kommer orka arbeta fram
till pension.* Den enskilde behover vara beredd pa att stélla om. Nya arbetsuppgifter och
behovet att vidareutbilda sig senare i livet kan bli aktuellt, men for det kravs forutom

motivation hos den enskilda individen @ven ritt forutsittningar.*

Aven om kompetensinsatser litt kan ses som kostnader for arbetsgivaren ir de positiva
effekterna av kompetensutveckling méanga.* Genom ett gott samarbete med
vuxenutbildning, hogskolor och genom omstéllningsfonden kan kommunen skapa
forutsdttningar for omstéllning och kompetensutveckling till gagn bade for verksamheterna

och den enskilde.

 https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/perspektiv-pa-aldres-arbetsmiljo. pdf

Y https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/publikationer/2024/uhr-skrift_2024-06-20_mitt-i-livet-studenter_eurostudent-8.pd,

4 https://temahr.se/larande-utveckling/effekten-av-kompetensutveckling
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Ekonomiska forutsattningar

Hir presenteras en ldgesrapport om hur ekonomin ser ut i dag, men ocksa ett scenario om
hur det kan tdnkas se ut de ndrmaste aren. Information och prognoser hamtas fran Sveriges

Kommuner och Regioner (SKR) och Konjunkturinstitutet (KI).

For att jamfora Vanersborg med andra kommuner redovisas dels diagrammet
Resursjimforelse med andra kommuner, som visar Vanersborgs kommuns kostnader
jamfort med andra, dels kommunens finansiella profil som sdger om vi har en god eller
dalig ekonomi jamfort med andra. Avslutningsvis listas de utmaningar som Vanersborgs

kommun star infér kommande planperiod.

Global ekonomi/internationell konjunkturutveckling

Den globala ekonomin visar en stark utveckling i USA men en betydligt svagare utveckling i
euroomradet och Kina. Tillvixten bland Sveriges viktigaste handelspartners ar i nuldget
relativt 1dg. Inflationen har sjunkit tydligt frdn hoga nivaer och ligger pa de flesta hall nira
centralbankernas inflationsmél. Den lagre inflationen har 6ppnat upp for rantesdnkningar,
vilka bidrar till en hogre tillvaxt bland Sveriges viktigaste handelspartners nasta ar, och

didrmed en hogre efterfragan pa svensk export.

Diagram: BNP i valda lander

Index 2019 kvartal 4 = 100, fasta priser, sdsongsrensade kvartalsviarden
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Svensk ekonomi

Konjunkturen 2024-2025 ”Aterhdmtning i sikte, men den ser ut att bli langsam”.

Sverige befinner sig i en lagkonjunktur men den har natt sin botten. Det méarks en stigande
optimism bland svenska hushéll vilket en alltmer expansiv ekonomisk politik bidrar till.
Riksbanken har sdnkt rantan tre gdnger i &r och signalerar fler sinkningar bade i ar och
nasta ar. Under slutet av 2024 inleds en konjunkturaterhdmtning, men resursutnyttjandet
forblir ldgre dn normalt 2025 och 2026. Aterhdmtningen drivs framfor allt av en hogre
tillvaxt i hushallens konsumtion och exporten. Arbetslosheten stiger under 2024 och ligger
over 8 procent bade 2024 och 2025, vilket dr hogre dn jimviktsarbetslosheten pa 7,5 procent.
Inflationen ligger kvar under Riksbankens inflationsméal under resten av 2024 och 2025.
Trots att inflationen har fallit tillbaka och att 16nerna 6kar mer an de gjort sedan 2009 drojer
det till 2027 innan reallonerna ir tillbaka pad samma niva som fore inflationsuppgéngen. (KI

september 2024)

Scenario for svensk ekonomi 2026-2028

Svensk BNP-tillvaxt dr stark i borjan av scenarioperioden, och ekonomin uppnar
konjunkturell balans under slutet av 2026 (med konjunkturell balans avses ett tillstand da
den totala efterfragan i ekonomin 4r pa en niva som ar férenlig med ekonomins ldngsiktiga
produktionskapacitet). Det leder till att arbetslosheten minskar och narmar sig sin
jamviktsniva. Inflationen héller sig nira 2 procent under scenarioaren. Nar inflationen nétt
sitt mal hojer Riksbanken styrrantan under 2026 {for att bevara inflationen néra

inflationsmalet 2027 och senare.
Procent

8,0

Diagram: Inflation, KPIF

Kalla: SCB och Konjunkturinstitutet 0.0 0,0
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Osakerheter i prognoserna

Inflationstakten forvéntas fortsétta att avta men det finns osékerheter kring hur snabbt
inflationsmalen i USA och euroomradet nds. Riksbanken fortsétter att sinka styrréntan,
men det dr oklart bade vilken effekt de snabba hojningarna 2022-2023 har haft hittills och
vilken effekt genomforda och kommande sinkningar far framover. Hushéllens konsumtion
utvecklas fortfarande svagt och utvecklingen framat ar osaker och beror bland annat pa hur
benégna hushéllen &r att konsumera och investera. De geopolitiska spAnningarna dr stora

och vilka effekter dessa far for svensk ekonomi ar fortfarande oviss.

Farre i befolkningen och i arbetskraften med ny framskrivning

SCB:s nya befolkningsframskrivning (fran april 2024) visar en langsammare framtida
befolkningsokning jamfort med tidigare framskrivningar. Det beror frimst pa ett berdknat
lagre barnafédande och antagande om lagre invandring. Befolkningen kommer, enligt
framskrivningen, att vara 10,8 miljoner personer om 10 &r (ar 2033), en 6kning med 247 000
personer. Det dr en halvering jamfort med SCB:s prognos forra aret da man riknade med en

befolkningsokning péd 488 000 personer mellan aren 2023 och 2033.

Berdkningar av den fordndrade demografins effekter pa arbetsmarknaden visar att utan
beteendefordndringar kommer den totala sysselsédttningen ¢ka med 130 000 personer i
aldern 20-66 ar fram till ar 2033. Det 4r en minskning jamfort med den foregaende
befolkningsframskrivningen som visade pa en 6kning med ndarmare 170 000 personer. Ett
lagre utbud pa arbetsmarknaden tydliggér behovet av fortsatt aktiva
arbetsmarknadsatgirder for att forbéttra matchningen och fullt ut anvinda tillgangliga

resurser. For fortsatt tillvixt och forbattrad valfard behdvs samtidigt ytterligare fokus pa

produktivitetsh6jande insatser for att kompensera for ett 1agre arbetskraftsutbud.
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Kommuners ekonomi

Skatteunderlaget okar svagt i ar 2024, med endast 3,7 procent, men 2025 vixlar
okningstakten upp. Som genomsnitt under perioden 2024-2028 berdknas skatteunderlaget
oka med 4,3 procent per ar, ungefar i linje med den genomsnittliga 6kningen under

tioarsperioden 2014-2023 (4,2 procent).

Under 2024 okar antalet arbetade timmar svagt med f6ljd att dven skatteunderlagets
okningstakt bromsar in. Detta gor att lonesummans bidrag till skatteunderlagstillvixten
2024 minskar med néstan 1 procentenhet jamfort med 2023. Konjunkturen bedoms ta fart
2025 vilket kommer ge fler arbetade timmar, en huvudforklaring till uppvaxlingen av

tillvaxten for lonesumman och skatteunderlaget 2025.

Aterhiamtningen av skatteunderlagstillviixten samt nedvixlingen av inflationen innebir att
kommunsektorns kopkraft arligen berdknas 6ka framover, efter tva ar av nedgang. Speciellt
stark blir den reala uppgangen 2025. Forutom att priser stiger langsammare faller
pensionskostnaderna da, en stor kontrast mot de stora 6kningarna foregdende ar. Den
viktigaste faktorn ar prisbasbeloppet och hur det slar pa varderingen av sektorns
pensionsskuld. Detta ger generellt en positiv inverkan pa kommuners och regioners resultat
2025. Aven om det dr en ojimn profil mellan &ren stiger det reala skatteunderlaget
sammantaget med i genomsnitt 1,8 procent per ar 2024-2028. Detta dr ungefir i linje med ett

historiskt genomsnitt om det svaga aret 2023 exkluderas.

Pensionskostnaderna har 6kat dramatiskt pa kort tid. Mellan 2022 och 2024 véantas
kostnaderna ha férdubblats och landa pa cirka 138 miljarder kronor 2024. Det 4r den hoga
inflationen som framst ligger bakom kostnadstkningarna. Enligt prognosen minskar

pensionskostnaderna rejilt 2025 och 2026, vilket beror pé att inflationen mattas av kraftigt.

35



A4

g Vanersborgs kommun

Diagram: Pensionskostnader totalt samt kommuner och regioner
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Jamforelser med andra

Resursjamforelse med andra kommuner

Kostar vara verksamheter mycket eller lite jimfort med andra och vad borde vi kosta enligt

var struktur? I diagrammet nedan visas nettokostnadsavvikelsen per verksamhet. Avvikelser

berdknas utifran kommunens férutsattningar, nar verksamheten bedrivs vid en

genomsnittlig ambitions-, effektivitets- och avgiftsniva. Avvikelsen visar om kommunens

faktiska nettokostnader var hogre eller 1dgre dn vad som kan forvintas utifran strukturen.

Avvikelse 6ver 0 innebir att kommunen hade en kostnadsniva som var hogre dn jaimforbara

kommuner och under 0 visar en kostnad som var lagre.

Diagram: Nettokostnadsavvikelse %, aren 2020-2023
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Forskola och fritidshem visar en lagre kostnad som i pengar kan berdknas till 9 mnkr 2023.
Aldreomsorgen visar en hogre kostnad, vilket i pengar kan beriknas till 52 mnkr mer 4n vad
strukturen motiverar. Orsaken till hogre kostnader ar antingen en hogre ambitionsniva eller
en inte lika effektivt bedriven verksamhet. Orsaken till lagre kostnader beror antingen pa en
lagre ambitionsniva eller en mer effektivt bedriven verksamhet dn vad strukturen

motiverar. Gymnasieskola visar lagre kostnad. Grundskola och IFO visar hogre kostnad.

Om vi tittar pa utvecklingen 6ver tid sd kan vi konstatera trenderna héller i sig, de flesta
verksamheterna héller sig kvar ovan eller under 0-strecket forutom IFO som vissa ar ligger
over och vissa ar under. IFO har 6kat markant 2023. Aven aldreomsorgen okar fran 7,2 % till

8,9 % mellan aren 2022 och 2023.

Finansiell profil

Har Vénersborg en god eller dalig ekonomi? Ett sdtt att besvara fragan dr att gora
jamforelser med andra kommuner. Kommunforskning i véast (KFI) har sedan 90-talet tagit
fram finansiella jamforelser mellan kommunerna utifran ett antal finansiella nyckeltal och

visentliga matt. Nyckeltalen kommenteras kortfattat i faktarutan nedan.

Kommunforskning | vast (KFl) har Nycke Italen | den finans ell profian

tagit fram jamforande finansiella profiler  |MAtt Férklaring

for kommunerna. Utifran 3tta finansiella  (Skattesats Enlag skattesats anses positivt efterson

nyckeltal avse ende kapacitet pa lang kormmunen da |3ttare kan hija skatten.

odh kort sikt, risk och kontroll gors en Soliditet Sjalvfinansieringsgrad. Eget kapitali %

betygsattning av varje komrmun i relation avsumma tillgdngar.

till genomsnitteti iket. Finansiellanettotillgdngar Finansiellatillg&ngar - finansiellaskulderi
relation 1l kommunens nettokostnader.
Speglar meddellang betal ningsbere dskap.

| diagrammen nedan presenteras den Kassalikviditet Finansiellatillgingar i % av kortfristiga

finansiella profilen grafiskt genomden skulder.

heldragna linjen. Betygsattningen sker Budgetfdljsamhet Budge awikelse for verksamhetens

i enskala 1-5 utifran bokslut 2020, 2021 nettokostnader, kr perinvanare.

och 2022 Betyget S &r bast och betyget Resultat fére e xtraord. poster Resultat i krperinvanare.

1 ar samst. Betyget 3 utgdr det genom- Genomsnittlist resultat-3 &r Genomsnittligt resultati krfinvanare.

chittligabetyzetilandet. Skattefinansiering av investeringar [Andel avinvesteringar som ar finansierade
avavskrivningar och arets resultat.
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Spindeldiagram: Vanersborgs finansiella profil 2021-2023
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Budget- Kassa- Budget- Kassa- Budget- Kassa-
folisamhet  Kortsikt, likviditet folisamhet  Kort sikt, likviditet foljsamhet ~ Kort sikt, likviditet
beredskap beredskap beredskap

Vanersborgs kommun har forbéttrats ndgot jamf{ort med tidigare &r da budgetfdljsamheten
har 6kat. Men Vanersborg ar fortfarande nagot simre dn genomsnittet i Sverige. Det ar
viardena kassalikviditet, skattesats liksom skattefinansiering av investeringar som ar simre
an rikssnittet. Vanersborg har valt en modell dir betalningsberedskapen delvis sikras upp
med en relativt hog avtalad checkkredit, vilket inte fingas upp nir kassalikviditeten jamfors
med andra kommuner. Vanersborgs kommun har en hogre skatt 4n
genomsnittskommunen. Investeringsnivan var fortfarande hog under 2023 vilket ledde till

en kraftigt 6kad upplaning.

Exempel pa utmaningar infor kommande
planperiod

e Demografin

e Osidkerhet kring svensk ekonomi

o Finansiering av stora planerade investeringar och exploateringsprojekt
o Sakerhetsldaget bade internationellt och i Sverige

e Energiomstallning

e Kompetensforsorjning - rekryteringsbehov

e Integration - inkludering

e Digitalisering
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