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Inledning och bakgrund

Attraktiv och hallbar — utifran ett funktionshinderperspektiv

Vianersborgs kommun - attraktiv och héllbar i alla delar, hela livet. Vad betyder det,
utifrin ett funktionshinderperspektiv?

Vianersborgs kommun har stillt sig bakom de 17 globala mélen for héllbar utveckling i
Agenda 2030 och att forverkliga de ménskliga rittigheterna for att uppna grundprinci-
pen om att inte ldmna négon utanfor. Kommunens vision ”Attraktiv och hallbar i alla
delar, hela livet” innebar en tydlig viljeriktning om att skapa ett jamstallt, jaimlikt och
socialt hdllbart samhaélle for alla.

Det betyder att i Vanersborgs kommun ska personer med funktionsnedsittning ges
lika tillgang till sina ménskliga rittigheter, uppna jamlikhet i levnadsvillkor, och na
full delaktighet i samhéllet som 6vriga kommuninvanare. Vinersborgs kommun ska
inte 1dmna nagon utanfor i utvecklingen mot ett mer hallbart samhalle. Strategi for
full delaktighet pekar ut vad som behdver goras for att na dit.

Enligt Socialstyrelsens definition dr en funktionsnedsittning en nedsittning av fysisk,
psykisk eller intellektuell f6rmaga. Funktionshinder dr den begrinsning som en
funktionsnedsattning innebar for en person i relation till omgivningen.!

Strategin syftar bade till att sdkerstilla minskliga rattigheter for personer med funkt-
ionsnedsdttning och att utforma en effektiv verksamhet dar funktionshinderperspekti-
vet dr ett stod for hallbar utveckling.

Funktionshinderpolitik i Sverige och varlden

Sveriges befolkning har i manga avseende det bittre i dag jAmf{ort med tidigare, men
det ar fortfarande stora skillnader mellan olika grupper. Personer med funktionsned-
sattning har generellt simre levnadsvillkor och lagre delaktighet i samhallet an 6vriga
befolkningen. Detta géller inom i princip alla samhallsomréden, s som halsa, utbild-
ning, sysselsittning, ekonomi och risken for att utsattas for hot och vald.?

Sveriges funktionshinderpolitik pekar ut mél och inriktning for att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med funktionsnedséattning.
Malet utgar fran FN:s konvention om ménskliga rittigheter och konventionen om rit-
tigheter for personer med funktionsnedsattning.? Den hir strategin amnar peka ut vad
Vinersborgs kommun ska fokusera pa under 2024-2027 for att genomfdra den nation-
ella funktionshinderpolitiken.

Kommunen har i dag det yttersta ansvaret for att enskilda personer far den hjilp de
behover. I dag kan stod ges till personer med funktionsnedséttningar utifran lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS), stod kan ocksa ges utifran social-
tjanstlagen (SoL).*

! Socialstyrelsens termbank.

2SCB:s rapport Limna ingen utanfor - Statistisk 14gesbild av genomférandet av Agenda 2030 i
Sverige, oktober 2020.

3 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning antogs av FN:s gene-
ralférsamling 2006 och ratificerades av Sveriges riksdag 2009.

* Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, Socialtjanstlag (2001:453).
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Manskliga rattigheter och konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning

De ménskliga réttigheterna beror alla samhéllsomréden och definierar varje méan-
niskas réttigheter och lika viarde. Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning handlar om att se till att personer med funktionsnedséittning far
full och lika tillgdng till sina ménskliga rattigheter. Det offentliga har ansvar for att de
manskliga rittigheterna respekteras, skyddas och frimjas och att rattighetsbiararna far
sina manskliga rattigheter tillgodosedda.

Nationellt mal och inriktning

Sveriges funktionshinderpolitik utgar sedan ar 2017 direkt ifran FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Sveriges funktionshinderpolitiska
mal lyder:

Det nationella mdlet for funktionshinderpolitiken dr att med FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsdttning som utgdngspunkt, uppnd jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhdllet for personer med funktionsnedsdttning i ett samhdlle med
mdngfald som grund. Mdlet ska bidra till okad jamstdlldhet och att barnrdattsperspektivet
uppmarksammas.

Arbetet med att genomfora funktionshinderpolitiken ska inriktas mot fyra av varandra
Oomsesidigt beroende omréden:

e Principen om universell utformning

o Atgirda befintliga brister i tillgingligheten
e Individuella stod och losningar

e Att forebygga och motverka diskriminering

Tillganglighet och universell utformning

Tillgdnglighet dr en forutsattning for att fa del av de méanskliga rattigheterna. Univer-
sell utformning och tillgdnglighetsatgirder skapar jamlikhet och férebygger diskrimi-
nering.’

Tillgdnglighet handlar om alltifran ritten till offentliga anstdllningar och fortroende-
uppdrag till allas rétt till information och tillgédng till kommunikation, transporter, va-
ror, produkter, tjanster och offentliga platser och serviceinrattningar.

Tillgdnglighet betyder att r6ja undan hinder for det som redan finns medan universell
utformning handlar om att redan fran borjan skapa inkluderande 16sningar utifran ett
mangfaldsperspektiv. Samhéllets utbud och service ska kunna anvéndas av alla i
storsta mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutformning. Att
tilldmpa universell utformning dr kostnadseffektivt eftersom det inte behovs sarskilda
insatser i efterhand for att ta bort hinder.

Universell utformning star dock inte i motsattning till sarskilt stod och de individuella
anpassningar som personen behover for att vara delaktig i samhallet.

S Rittighetsprinciperna icke-diskriminering, jamlikhet, delaktighet, inkludering, transparens
och ansvar dr grunden f6r att genomfora de méinskliga rattigheterna och ska genomsyra allt
ifran en organisations analys och planering till genomf6rande och uppfdljning.
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Aktiv involvering

Att inkludera de som berors ar en forutsittning for att sdkerstédlla manskliga rattig-
heter. Aktiv involvering av personer med funktionsnedsattning skapar delaktighet och
framjar transparens och ansvar i organisationen.

For att sikerstilla att verksamheten ar effektiv, anvindbar och haller hog kvalitet be-
héver kommunen pa olika sétt bjuda in och fraga de som verksamheten éar till f6r. Da
okar mojligheten att beslut, tjinster och produkter blir relevanta och till nytta for an-
vandarna, som ocksa far kdnna att de har mojlighet att paverka.®

Aven individuella stod ska utga fran individens behov, vilja och 6nskemal och det ar
viktigt att de som ar berorda av stod och 16sningar ar delaktiga i val och beslut.

Gor ratt fran
boérjan

Fraga de
som berors

Aktiv Y  Universell
involvering 4 utformning

W/

Modell 1. Samverkan mellan Aktiv involvering och Universell utformning

Béde aktiv involvering och universell utformning ska ses som systematiska processer,
snarare an ett slutmal. Det handlar om att ta in funktionshinderperspektivet i ett sa ti-
digt skede som mojligt, och kombineras de bada processerna kan de komplettera
varandra och forstiarka varandras syften.

Personer med funktionsnedsattning dr experter pa sitt liv och sin funktionsnedsatt-
ning. Genom att inkludera dem i utformningen av samhallet och utga frdn personer-
nas erfarenheter och behov i planering, genomforande och utvidrdering kan slutpro-
dukten utformas mer universellt, med farre behov av justeringar i efterhand.

Pa sa sitt ar funktionshinderperspektivet bade ett stod i utvecklingen mot ett hallbart
samhalle och i utformningen av en mer effektiv verksamhet.

¢ Artikel 4.3 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning samt all-
min kommentar nummer 7, att konventionsstaterna aktivt ska involvera personer med funkt-
ionsnedséittning och deras kunskaper och livserfarenheter i beslutsfattande processer.
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Inriktning pa strategin

Strategin tar avstamp i den internationella och nationella funktionshinderpolitiken,
samt i ett av kommunfullmiktiges inriktningsmal 2023-2025 - Vdra invdnare ska ha mer
jamstdllda och jamlika forutsattningar att pdverka sina liv. Den lokala inriktningen byg-
ger pa systematiska invanardialoger genomférda av kommunala radet f6r funktions-
hinderfragor samt inspel fran kommunens forvaltningar.

Strategisk inriktning: Paverka och leva ett sjalvstandigt liv

Personer med funktionsnedsiittning kan paverka sin vardag och leva ett sjilvstin-
digt liv pa lika villkor som andra kommuninvanare.

Det behovs kunskap i organisationen for att personer med funktionsnedsittning ska
bemotas pd ett sdtt som gor att man kénner sig vilkommen, bekréftad och delaktig.
Prioritering
e Medvetenheten om funktionshinderfrdgorna och kunskapen om universell ut-
formning bland kommunens fértroendevalda och anstillda ska oka.

e Aktiv involvering av personer med funktionsnedséttning, framfor allt barn och
unga, ska frimjas i alla delar av livet.

e Samverkan ska underlittas mellan och inom kommunens forvaltningar for ge-
mensamt larande.

Handlingsinriktning 1: Information och kommunikation
Personer med funktionsnedsittning far information och kommunicerar med kom-
munen pa lika villkor som andra kommuninvanare.

Organisationen behover kommunicera med invanarna pa ett sétt som alla kan tillgo-
dogora sig utifran sin funktionsformaga. Klarsprak, lattlast, teckensprak, bildstod,
text-till-tal, inverterade farger, punktskrift med mera behover tillimpas i hogre ut-
strackning.

Prioritering

¢ Kommunikation ska anpassas och utvecklas sa att alla personer med funktions-
nedsattning kan forstd informationen och uttrycka behov och synpunkter.

Handlingsinriktning 2: Arbete

Personer med funktionsnedsittning har arbete pa lika villkor som andra kommu-
ninvanare.

Manga personer med funktionsnedsittning som vill och kan arbeta gor inte det. Som
arbetsgivare krévs ett systematiskt arbete med 6kad tillgédnglighet, for att mojliggora
arbete i kommunens verksamheter.

Prioritering

¢ Kommunen som arbetsgivare ska &mna att spegla den variation som finns i
samhallet i stort.
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Handlingsinriktning 3: Offentliga miljoer
Personer med funktionsnedsittning kan forflytta sig i och anvinda offentliga mil-
joer i kommunen pa lika villkor som andra kommuninvanare.

Det finns otillgéngliga offentliga miljoer’ i kommunen. Det gor det svart for personer
med funktionsnedsittning att ta sig till och medverka i ménga sociala ssmmanhang.
Offentliga miljoer behover utformas for alla och befintliga hinder i moéjligaste man at-
gardas.

Prioritering

e Kommunens verksamheter ska tillampa och stilla krav pa universell utform-
ning vid stadsplanering samt ny- och ombyggnationer av kommunens offent-
liga miljoer.

e Kommunens verksamheter ska arbeta for att graduellt atgdrda befintliga hin-
der i offentliga miljoer.

Handlingsinriktning 4: Meningsfull fritid

Personer med funktionsnedsittning kan utforma sin fritid pa lika villkor som andra
kommuninvanare.

Utbudet av och informationen om fritidsaktiviteter for personer med funktionsned-
sdttning ar simre an for andra och det finns ménga hinder kopplade till planering och
genomforande av en aktivitet.

Prioritering

e Kommunen ska frimja att ordinarie verksamhet i egen regi utformas och an-
passas pa ett sdtt som utgar fran den berérda malgruppens intressen och be-
hov.

¢ Kommunen ska samverka med berdrda aktorer, internt och externt, utifran ett
helhetsperspektiv, med individen och berérda malgruppers behov i centrum.

Omfattning och ansvar

Funktionshinderpolitiken spanner 6ver hela samhallet och alla kommunens ansvar-
omraden. Namnder, forvaltningar och bolag dr ansvariga for implementering och ge-
nomforande. Strategin ska fungera som underlag till mél- och resursplan samt for
namndernas och styrelsernas verksamhetsplaner. I mal- och resursplanen anger varje
namnd de forvintade resultat som har baring pa styrdokumentet. Aktiviteter planeras
i ndimndernas verksamhetsplaner och f6ljs upp arligen. Kommunstyrelsen har 6ver-
gripande ansvar for uppfoljning och utvardering.

Publicering

Strategi for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning publiceras pa Va-
nersborgs kommuns hemsida.

7 Offentliga miljoer, eller rum, dr platser som &r en del av bebyggelsemiljé och som ar tillgdng-

liga for allménheten. Det kan till exempel vara parker, torg och gator.
5
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Uppfoljning
Strategi for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning f6ljs upp i ordina-
rie delarsrapportering.

Kommunala radet for funktionshinderfragor far arligen en summering av aktiviteter
och resultat.

Utvardering och revidering
Strategin utvirderas och beslut fattas senast 2027 om revidering eller férlangning. An-
svaret ligger pd kommunstyrelseforvaltningen.



