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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Vanersborgs kommun genomfért en
forstudie av kommunens krisberedskapsarbete. Syftet med forstudien har varit att pa ett
Oversiktligt satt kartlagga kommunstyrelsens krisberedskapsarbete. De huvudsakliga resultat
som framkommit i férstudien ar féljande:

Véanersborgs kommuns krisberedskapsarbete tar sin utgangspunkt i lagkrav.
Styrdokument for arbetet baseras pa lagkrav samt pa foreskrifter fran Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap.

Krisledningsnamndens reglemente har inte faststallts fér innevarande mandatperiod.
| styrdokument beskrivs den centrala organisationens ansvar i det forberedande
krisberedskapsarbetet. Det finns inget motsvarande 6vergripande styrdokument for
forvaltningarnas roll- och ansvarsférdelning i arbetet.

| forvaltningarna ansvarar respektive forvaltningschef for krisberedskapsarbetet. For
varje forvaltning ska det finnas en arbetsgrupp bestadende av tjanstepersoner som
arbetar med krisberedskap.

Uppféljning av forvaltningarnas arbete med krisberedskap sker genom
avstdmningsmoten med kommunens beredskapssamordnare. Kommunstyrelsen tar
inte  del av nagon uppfélining av kommunens eller forvaltningarnas
krisberedskapsarbete.

Det finns en plan for 6vning och utbildning av fértroendevalda och tjanstepersoner.
Planens utgangspunkter ar det ansvar for utbildning och 6vning som framgar av lag
samt en Overenskommelse mellan Sveriges kommuner och regioner och
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap.

| tillagg till de 6vningstillfallen som framgar i planen genomférs aven mindre
ovningstillféllen tillsammans med Lansstyrelsen och externa aktérer i kommunen.

Enligt var mening visar forstudien vissa utvecklingsomraden vad galler krisberedskapsarbetet.
Nedan listas de risker som har identifierats i férstudien:

Risk att krisberedskapsarbetet inte bedrivs enligt aktuella lagar och riktlinjer i de fall
styrdokument inte uppdaterats i tid.

Risk att kommunstyrelsen, mot bakgrund av bristande uppféljning av arbetet, inte har
majlighet och kunskap nog att i tillrécklig utstrackning styra det kommunévergripande
och forvaltningsspecifika krisberedskapsarbetet for att sékerstalla ett &ndamalsenligt
systematiskt krisberedskapsarbete.

Risk for att krisberedskapsarbetet pa forvaltningsniva ar ojamnt och/eller otillrackligt
till foljd av avsaknad av styrning.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Omvarldsfaktorer har de senaste aren aktualiserat frigan om hur kommuner hanterar
extraordindra handelser. Till dessa hé&ndelser hor exempelvis krig med efterfoljande
flyktingstrommar, en pandemi och hybridkrigsféring med IT-attacker mot kritisk infrastruktur.

Kommunerna har en central roll i det svenska samhéllets krishantering. Det ar viktigt att det
finns rutiner och arbetssatt for att hantera alla typer av kriser, aven sadana som inte har
identifierats i forvag. Kommunerna maste kunna hantera situationer som praglas av stor
osakerhet. De maste darfor aktivt arbeta for att minska sarbarheten i sin verksamhet.

| takt med att nya hotbilder vuxit fram mot det svenska samhéllet och att den tekniska
utvecklingen okat sarbarheten forandrades lagstiftningen 2006 som reglerar kommunernas
ansvar inom ramen for svensk krishantering. Lagstiftningen stéller en rad krav pa att atgarder
vidtas for att sakerstalla kommunens krishanteringsformaga. Kraven handlar dels om hur en
kris ska hanteras nar den val intraffat, dels om hur kommunen ska arbeta for att sékerstélla
rutiner for att kunna fullgora sina ataganden vid handelse av en kris.

1.2. Syfte och fragor
Forstudien syftar till att pa ett Oversiktligt satt kartldgga kommunstyrelsens
krisberedskapsarbete och identifiera eventuella risker till grund foér vidare granskningsinsatser.

| forstudien besvaras féljande fragor:

Vilka planer och styrdokument avseende krisberedskap finns faststéllda?

Hur arbetar kommunen med risk- och sarbarhetsanalyser?

Hur &r roller och ansvar fordelade?

Hur arbetar kommunen med utbildning och évning for fértroendevalda och anstallda?

1.3. Metod
Forstudien har genomférts som en dokument- och intervjustudie. Kallférteckning aterfinns i
bilaga 1. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att sakfelskontrollera rapporten.

1.4. Avgrénsningar och ansvarig namnd
Forstudien avgransas i enlighet med stéllda fragestallningar. Forstudien avser
kommunstyrelsen.
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2. Styrdokument for krisberedskapsarbetet ska uppdateras vid ny

mandatperiod
Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap (LEH) samt foreskrifter fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anger vilka planer och styrdokument som kommuner ska upprétta for sitt
krisberedskapsarbete. Dessa planer och styrdokument ska beslutas per mandatperiod.

Enligt LEH ska kommuner for varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera
extraordindra handelser. | Vanersborgs kommun finns Strategi for krisberedskap, civilt forsvar
och séakerhetsskydd, Anvisning krisberedskap samt Risk- och sarbarhetsanalys vilka
tillsammans utgdér denna plan. | tillagg till dessa dokument finns &ven en Anvisning for
utbildning och 6évning for krisberedskap och civilt forsvar.

Strategi for Al
Risk- och krisberedskap o ut?lldhlng f’Ch
sarbarhets- civilt forsvar Anwsnmg gvnlng for
analys ol krisberedskap krlsbereq§kap
sékerhetsskydd och civilt
forsvar

Figur 1: Styrdokument avseende kommunens krisberedskapsarbete

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys beslutades av kommundirektdren i juni 2023. Enligt
LEH ska kommunen analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys pa det satt som
foreskrivs i MSB:s foreskrift. Foreskriften anger sju punkter som ska inga i analysen. Daribland
beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i beredskapen samt behov av atgarder.
Inom ramen for férstudien har vi av sekretesskal inte fatt ta del av kommunens fullstéandiga
risk- och sarbarhetsanalys och kan darmed inte bedéma om den har uppréttats i enlighet med
MSB:s foreskrift. Fran intervju framgar dock att MSB:s foreskrift ar vagledande i arbetet.
Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen paborjades under 2022. Risk- och
sarbarhetsanalysen arbetas fram genom arbetsgrupper med representanter fran samtliga
forvaltningar. Detta for att fanga en kommundvergripande riskbild.

Senast den 31 oktober det forsta kalenderaret efter ordinarie val ska kommunfullméktige
rapportera resultatet av kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen.
Kommunfullméaktige i Vanersborg delgav Lansstyrelsen information om arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys i juni 2023. Aterkoppling frdn Lansstyrelsen kommer att ske i form av ett
bestk som ager rum i september 2024.

Strategi for krisberedskap har beslutats av kommunfullmaktige och beskriver kommunens
overgripande inriktning for krisberedskapsarbetet. Strategin beskriver kommunens mal med
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krisberedskapsarbetet, kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ansvar och arbetet med
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Strategin géller samtliga namnder, bolag och stiftelser
i kommunen.

Anvisning krisberedskap som har beslutats av kommundirektor ar ett komplement till strategin.
Anvisningen beskriver bland annat roller och ansvar i kommunens 6vergripande
krisledningsorganisation, principer fér kommunikation vid samhallsstérningar och kommunens
geografiska omradesansvar.

Anvisning utbildning och 6vning har beslutats av kommundirektéren. Anvisningen innehaller
information om utbildningar och 6vningar. En utférligare beskrivning av kommunens arbete
med 6vning aterfinns i nedan kapitel 4.

| tillagg till dessa dokument finns ocksa krisledningsnamndens reglemente. | reglementet
regleras att krisledningsnamnden ansvarar for att utéva den ledningsfunktion som enligt lag
ankommer pa kommunen vid extraordinara handelser i fredstid. Reglementet beslutades av
kommunfullmaktige 2018.

Vidare har MSB och Sveriges kommuner och regioner (SKR) tecknat en éverenskommelse
om kommuners arbete med krisberedskap och civilt forsvar for perioden 2024-2026.
Overenskommelsen reglerar villkor for och erséttning till kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Tidigare ars 6verenskommelse innehéll mer detaljerade
instruktioner kring utformningen av de styrdokument som kommuner ska ta fram avseende
krisberedskap an vad nuvarande 6verenskommelse gor. Ansvariga for krisberedskapsarbetet
i Vanersborgs kommun uppger att det & ena sidan ar bra att kommuner ges viss frihet i hur de
utformar sitt krisberedskapsarbete. A andra sidan finns det en énskan om mer stéttning och
styrning av arbetet pa nationell niva. Inte minst mot bakgrund av det osékra omvarldslaget och
oséakerhet kring vilka effekter som intradet i NATO medfor for kommunerna.

2.1. Slutsats

Kommunens krisberedskapsarbete utgar fran planer och styrdokument i enlighet med LEH
samt foreskrifter fran MSB. Vi kan dock inte bedéma om kommunens risk- och
sarbarhetsanalys har upprattats i enlighet med MSB:s foreskrift. Vidare har
krisledningsnamndens reglemente inte faststallts sedan 2018. Det finns en risk att
krisberedskapsarbetet inte bedrivs enligt aktuella lagar och riktlinjer i de fall styrdokument inte
uppdateras regelbundet. Exempelvis under varje mandatperiod.



EY

;'3-.|!-'|'|_: d Dette

3. Roll- och ansvarsfordelning avseende krisberedskapsarbetet

I kommunstyrelsens reglemente, Strategi for krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd
samt i Anvisning for krisberedskap beskrivs den ordinarie organisationens ansvar i det
forberedande krisberedskapsarbetet. Vid hot om, eller intraffad, handelse eller
samhallsstérning aktiveras olika delar av krisberedskapsorganisationen. Av ovan nadmnda
dokument framgar sammanfattningsvis féljande ansvarsfordelning:

Kommunfullmaktige: Faststéller kommunens 6Overgripande inrikining  for
krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd.

Kommunstyrelsen: Ansvarar for de av kommunens uppgifter avseende totalforsvar,
hojd beredskap och extraordindra handelser som regleras i lag. Kommunstyrelsen
ansvarar ocksa for att kommunens évergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
utfors.

Krisledningsnamnden: Kan aktiveras vid extraordindr handelse for att fatta
skyndsamma beslut. Bedémer krisledningsnamnden att den ska trada i funktion far
namnden Gverta beslutanderatten for hela eller delar av verksamheter fran kommunens
namnder. Kommunstyrelsens ordférande &r ordférande i krisledningsnamnden och ar
den som i samrad med kommundirektor beslutar om nar en samhallsstorning ska
klassas som extraordinar.

Kommundirektdr: Har det 6vergripande ansvaret for att hantera en samhallsstérning
om krisledningsnamnden inte &r aktiverad. Kommundirektbren ansvarar for att
kommunen kan fortsatta bedriva sin verksamhet &ven under en samhallsstérning.
Samhallsviktig verksamhet ska prioriteras. Kommundirektdren utser stabschef.

Tjansteperson i beredskap (TiB): Ar den priméara kontaktvagen in i kommunen vid
samhallsstorningar, extraordinara handelser eller vid risk for sddan. TiB &r kommunens
inriktnings- och samordningskontakt gentemot andra aktorer. TiB ska ocksa bedoma
och vardera mottagen information och darefter besluta om atgarder.
Beredskapssamordnare & sammankallande for TiB funktionen. TiB-ansvaret delas i
dagslaget mellan beredskapssamordnare, sékerhetssamordnare, verksamhetschef
kultur- och fritid, forvaltningschef socialférvaltningen, inspektér fran Miljo- och
halsoskydd samt kommunikator fran kultur- och fritidsforvaltningen.

Det finns inget Overgripande styrdokument som faststaller férvaltningarnas roll- och
ansvarsfordelning. Enligt uppgift arbetar de férvaltningar som bedriver samhallsviktig
verksamhet utefter beredskapsplaner. | forvaltningarna ansvarar respektive forvaltningschef
for krisberedskapsarbetet. Det framgar ocksa i intervju att det for varje forvaltning ska finnas
en arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner som arbetar med krisberedskap.
Forvaltningarnas arbete berér exempelvis roller och ansvar pa verksamhetsniva,
verksamhetens robusthet och personalférsorjning.
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Roll- och ansvarsfordelningen avseende krisberedskapsarbetet uppges uppfattas som tydlig.

Forvaltningarnas krisberedskapsarbete grundar sig pa det forarbete som forvaltningarna varit
med och drivit infér beslut av kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Forvaltningarna far
stéttning i arbetet av en arbetsgrupp pa sékerhetskontoret som har det kommundvergripande
ansvaret for ledning och sammanstallning av arbetet.

| tillagg till forvaltningarnas egna arbetsgrupper finns ocksa en forvaltningsovergripande grupp
dar gemensamma fragor behandlas. | gruppen deltar en representant fran varje forvaltning
tillsammans med kommunens beredskapssamordnare, sakerhetssamordnare och
tjansteperson i beredskap. Samtliga forvaltningschefer deltar ocksa i kommundirektérens
ledningsgrupp déar det ocksa finns mojlighet att lyfta fragor som ror krisberedskap.

Uppféljning av forvaltningarnas arbete med krisberedskap uppges ske genom
avstamningsmoéten nagra ganger per ar dar kommunens beredskapssamordnare deltar.
Uppfoliningen utgadr ifrdn kommunens risk- och sarbarhetsanalys. | kommunstyrelsens
protokoll framgar att kommunstyrelsen vid sammantradet i juni 2023 har behandlat
kommunens Strategi for krisberedskap, civilt forsvar och sakerhetsskydd. | Gvrigt framgar inte
att kommunstyrelsen tagit del av nagon uppfoljning av kommunens eller forvaltningarnas
krisberedskapsarbete.

Vidare framgar att kommunens stabsstruktur kommer att fortydligas genom en ny anvisning.
Detta mot bakgrund av att Vanersborgs kommun under 2024 ska implementera den sa kallade
NATO-modellen K0-K9. Anvisningen planeras att beslutas innan arsskiftet 2024/2025. |
NATO-modellen utgar stabens sammansattning fran kompetens och delas vanligtvis in i olika
funktioner vilka benamns K0-K9. NATO-modellen anvands av manga myndigheter, kommuner
och andra samhallsaktorer, daribland kommunerna i Fyrbodal. Att ha samma struktur for sitt
stabsarbete underlattar samverkan mellan olika kommuner och aktorer. Syftet med
implementeringen av modellen &r att kommunerna i Fyrbodal ska leda och styra kommunerna
likvardigt under kris vilket uppges géra dem behjélpliga for varandra. Beredskapssamordnare
i Vanersborgs kommun ska tillsammans med kollegor delta i utbildning avseende modellen
innan sommaren 2024. De kommer sedan ansvara for att utbilda kommunledningen under
hosten 2024.

3.1. Slutsats

Kommunledningens ansvar for krisberedskapsarbetet beskrivs i styrdokument. Det finns dock
inget motsvarande 6vergripande styrdokument som beskriver forvaltningarnas ansvar samt
roliférdelning i arbetet med krisberedskap. Det ar upp till varje férvaltning att utforma sin
organisation. Avsaknaden av styrning riskerar leda till att férvaltningarna bedriver arbetet med
krisberedskap pa olika séatt och/eller inte pa tillrackligt htg niva. Vidare sker uppféljning av
forvaltningarnas arbete med krisberedskap pa& avstamningsméten med kommunens
beredskapssamordnare. Kommunstyrelsen gér ingen systematisk uppféljning av
forvaltningarnas arbete. Bristande uppféljning riskerar leda till att kommunstyrelsen inte har
mdjlighet och kunskap nog att i tillrAcklig utstrackning styra krisberedskapsarbetet. Detta
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riskerar leda till ett inte &ndamalsenligt systematiskt krisberedskapsarbete bade
kommunovergripande och pa forvaltningsniva.
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4. Ovning och utbildning av organisationen

| LEH framgar att kommunen ansvarar for att fortroendevalda och tjanstepersoner far den
utbildning och 6vning som behdvs for att kunna |6sa sina uppgifter vid extraordindra h&ndelser.
Mot bakgrund av detta ska kommunen ta fram en utbildnings- och évningsplan.

Vanersborg kommuns Anvisning for utbildning och 6vning for krisberedskap och civilt forsvar
antogs av kommundirektor i december 2023. Anvisningens utgangspunkter ar det ansvar for
utbildning och 6vning som framgar i LEH samt den tidigare éverenskommelsen mellan SKR
och MSB som gallde fram till 2023

| anvisningen framgar att kommunen ska ha en regelbundet utbildad och 6vad
krisorganisation. Minst tva 6vningar ska genomfdéras och utvarderas under en mandatperiod.
Krisledningsnamnd och tjanstemannaledning ska évas minst en gang per mandatperiod. De
atgarder och aktiviteter som Vanersborgs kommun planerar att genomféra under
mandatperioden ska leda till en 6kad robusthet och minskad sarbarhet samt ge en okad
formaga till forberedelse for att kunna hantera samhallsstorningar. Sakerhetskontoret med
sakerhetssamordnare och beredskapssamordnare ansvarar for att kommundvergripande
utbildningar och 6vningar som géller kommunledning genomférs. Pa forvaltningsniva ansvarar
forvaltningschefer som kan fa stottning i arbetet av sakerhetskontoret.

| anvisningen for utbildning och 6vning redogors for aterkommande och specifika utbildningar
och 6vningar. | anvisningen listas fem utbildningstillfallen och sex 6vningstillfallen under
mandatperioden fér kommunstyrelsens férvaltning. For 6vriga forvaltningar listas tre
utbildningstillfallen och tva 6vningstillfallen. Krisledningsnamnd och tjanstepersonsledning
inkluderas i dessa utbildningar och 6vningar. Bland annat ska en dvning ske av den nya
stabsstrukturen med anledning av implementeringen av NATO-modellen. Under 2023 ska flera
utbildningar och dvningar av kommunstyrelsens forvaltning ha genomforts. Bland annat ska
krisledningsnamnden och TiB ha utbildats i sina uppgifter och ansvar. TiB ska &ven ha 6vats i
sin formaga att ta emot, verifiera, analysera, varna och informera. Enligt uppgift har samtliga
ovningar och utbildningar planerade for 2023/2024 genomfdrts enligt anvisningen.

| tillagg till de o©vningstillfallen som framgéar i anvisningen genomfors &aven mindre
Ovningstillfallen som inte regleras av lag. Kommunen deltar i regelbundna &vningar i
samverkan med Lansstyrelsen dar exempelvis kriskommunikation testas.

Enligt uppgift sker en genomgang av utfall och resultat av 6vningarna som sedan anvands for
att forbattra och starka arbetet och organisationen.

Vidare haller kommunen i ett samverkansforum som en gang om aret bjuder in olika aktorer
fran kommunen att delta. Exempelvis lanssjukhuset, raddningstjansten, polisen, Sjofartsverket
och kyrkan. Tréffen syftar till att dela information om kommunens krisberedskapsarbete och

! Overenskommelse 2024 innehaller inte lika detaljerad information om kommuners ansvar for utbildning
och 6vning.

10
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starka samverkan. Vid traffarna har ocksa mindre utbildningar och 6vningar genomforts genom
att arbeta med olika scenarier, exempelvis skogsbrand och spréngning.

4.1. Slutsats

Det finns en beslutad anvisning avseende 6vning och utbildning for krisberedskap och civilt
forsvar. Antalet utbildningar och évningar lever upp till krav i lagstiftning. Anvisningen utgar
ifrdn det ansvar for utbildning och 6vning som framgar i LEH samt den 6verenskommelsen
mellan SKR och MSB som gallde fram till 2023 och som innehaller mer specifika krav pa
ovning och utbildning an vad nuvarande 6verenskommelse gor. | tillagg till anvisningen

genomfors ocksa mindre Ovningstillfallen internt och tillsammans med andra aktorer i
kommunen.

11
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5. Slutsats

5.1. Svar pafragestallningarna

Fragor

Sammanfattande svar

Vilka planer och
styrdokument avseende
krisberedskap finns
faststéllda?

De huvudsakliga styrdokumenten for kommunens krisberedskapsarbete bestar
av Risk- och sarbarhetsanalys, Strategi for krisberedskap civilt forsvar och
sakerhetsskydd, Anvisning krisberedskap och Anvisning utbildning och 6vning
for krisberedskap och civilt férsvar. Vidare finns ocksa krisledningsnamndens
reglemente som dock inte ar faststallt infor mandatperiod 2023—-2026.

Hur arbetar kommunen
med risk- och
sarbarhetsanalyser?

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys beslutades av kommundirektor i juni
2023. Arbetsgrupper med representanter fran samtliga av kommunens
forvaltningar bedriver ett gemensamt arbete med att ta fram kommunens risk-
och sarbarhetsanalys. Detta for att fanga en kommunévergripande riskbild.

Hur ar roller och ansvar
fordelade?

Kommunfullmaktige faststaller kommunens 6vergripande inriktning for
krisberedskap. Kommunstyrelsen ansvarar for de av kommunens uppgifter som
regleras i lag samt att Gvergripande process for risk- och sarbarhetsanalys
utfors. Kommunens krisledningsndmnd aktiveras vid extraordinér héandelse. | de
fall krisledningsndmnden inte &r aktiverad har kommundirektor det 6vergripande
ansvaret for hanteringen av samhallsstérningen. Kommunens tjansteperson i
beredskap &r den priméara kontaktvagen in i kommunen vid samhallsstorningar,
extraordinara handelser eller vid risk for sadan. Inom varje forvaltning ansvarar
forvaltningschef for krisberedskapsarbetet. | varje forvaltning ska det ocksa
finnas en arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner som arbetar med
krisberedskap péa verksamhetsniva. Juridik- och sakerhetskontorets arbetsgrupp
har det kommundvergripande ansvaret for ledning och sammanstélining av
forvaltningarnas arbete. Det finns inget Overgripande styrdokument som
faststaller forvaltningarnas roll- och ansvarsférdelning.

Det framgar inte i protokoll pa vilket satt kommunstyrelsen foljer upp kommunens
och forvaltningarnas krisberedskapsarbete. Uppfélining av forvaltningarnas
arbete uppges ske genom avstamningsmoéten utifrdn kommunens risk- och
sarbarhetsanalys.

Hur arbetar kommunen
med utbildning och
Ovning for fortroende-
valda och anstallda?

Utbildningar och 6évningar som ska genomfdras under mandatperioden redogors
for i styrdokumentet Anvisning for utbildning och 6vning for krisberedskap och
civilt férsvar. Anvisningen har baserats pa det ansvar for utbildning och 6vning
som framgar i LEH samt den tidigare 6verenskommelsen mellan SKR och MSB.
| anvisningen listas fem utbildningstillfallen och sex 0Ovningstillféallen under
mandatperioden for kommunstyrelsens forvaltning. For dvriga férvaltningar
listas tre utbildningstillfallen och tva 6vningstillfallen. Enligt uppgift sker en
genomgang av utfall och resultat av 6vningarna som sedan anvands for att
forbattra och starka arbetet och organisationen. |1 tillagg till de évningar som
framgar i anvisningen genomférs mindre insatser i samverkan med andra
aktorer i kommunen och med Lansstyrelsen.
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5.2. Slutsatser
Forstudien har syftat till att oversiktligt kartlagga kommunstyrelsens krisberedskapsarbete.

Forstudien visar att Vanersborgs kommuns krisberedskapsarbete tar sin utgangspunkt i
lagkrav. Arbetet bedrivs utifran styrdokument som baserats pa krav i lagstiftning. Vi noterar
dock att krisledningsndmndens reglemente inte har faststallts infér mandatperiod 2023—-2026.
Kommundirektor har beslutat om en risk- och sarbarhetsanalys. Analysen har tagits fram med
hjalp av representanter fran hela kommunen for att fanga en kommundvergripande riskbild.
MSB:s foreskrifter har varit vagledande i arbetet.

Vidare framgar roller och ansvar for kommunens krisberedskapsarbete i styrdokument. Det
finns dock inte nagot kommunovergripande dokument som faststéller forvaltningarnas roll- och
ansvarsfordelning. Vi noterar att riktlinjer for krisledningsstabens organisation och ansvar ar
under framtagande da kommunen ska implementera NATO-modellen vilket paverkar
kommunens stabsstruktur. Kommunstyrelsen ansvarar for de av kommunens uppgifter
avseende totalférsvar, beredskap och extraordinara handelser som regleras i lag. Det framgar
inte i protokoll pa vilket satt kommunstyrelsen folier upp det kommundévergripande och
forvaltningsspecifika krisberedskapsarbetet.

I kommunens anvisning fér dvning och utbildning redogérs for planerade utbildningar och
ovningar av relevanta funktioner och medarbetare i kommunen. Det finns planer pa att 6va
kommunstyrelsens forvaltning och évriga forvaltningar flera ganger under mandatperioden.

Utifran forstudien har vi identifierat foljande risker:
Risk att krisberedskapsarbetet inte bedrivs enligt aktuella lagar och riktlinjer i de fall
styrdokument inte uppdaterats regelbundet.
Risk att kommunstyrelsen, mot bakgrund av bristande uppféljning av arbetet, inte har
majlighet och kunskap nog att i tillrAcklig utstrackning styra det kommungvergripande
och forvaltningsspecifika krisberedskapsarbetet for att sékerstélla ett andamalsenligt
systematiskt krisberedskapsarbete.
Risk for att krisberedskapsarbetet pa forvaltningsniva ar ojamnt och/eller otillrackligt till
foljd av avsaknad av styrning.

Goteborg 22 augusti 2024

Fanny Nilsson Aron Larsson
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Rebecka Rask

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB

13



EY

Building a better
working world

Bilaga 1. Kallforteckning
Dokumentation
Anvisning krisberedskap
Anvisning utbildning och 6vning for krisberedskap och civilt forsvar
Anvisning Tjansteperson i beredskap
Riktlinje for krisledningsnamnden
Reglemente for krisledningsnamnden
Strategi for krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd

Overenskommelse om kommuners arbete med krisberedskap och civilt forsvar 2024—
2026

Intervju 2024-05-15
Beredskapssamordnare
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