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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunrevisionen genomférde ar 2021 en granskning av grundskolans maluppfyllelse.
Granskningen visade att andelen behoriga larare skiljde sig kraftigt at mellan skolenheterna
och att skillnader i lararbehorighet och lokalbeskaffenhet paverkade det stod elever kunde
erbjudas. Av barn- och utbildningsnamndens verksamhetsberattelse for ar 2023 framgar
att namndmalet om att 6ka andelen behdriga till gymnasiet inte uppnaddes. Statistik fran
Skolverket for lasar 2022/2023 visar att det finns skillnader mellan kommunens enheter.
Andelen elever som blir behdriga till gymnasieskolan varierar mellan kommunens enheter
fran cirka 71 procent till cirka 87 procent. Vad géaller andelen elever i arskurs nio som
uppnatt betygskriterierna i alla &mnen varierar resultaten mellan kommunens skolenheter
fran 83 procent till 55 procent. Det genomsnittliga meritvardet i kommunen som helhet ar
aven cirka 11 poang lagre an det modellberédknade vardet. Det finns sdledes bade en
betydande variation i elevernas resultat och det genomsnittliga resultatet ar lagre an det
statistiskt sett forvantade resultatet. Darutdver finns, i likhet med den fdrdjupade
granskningens iakttagelse, fortsatt skillnader i andelen behdériga larare mellan kommunens
skolor. Andelen heltidstjanster med lararlegitimation och behérighet varierar fran cirka 47
procent till cirka 93 procent. Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende samt
sin risk- och vasentlighetsanalys bedomt det som vasentligt att dels folja upp vilka atgarder
som vidtagits efter granskningen 2021, dels genomféra en fordjupad granskning av det stod
som elever som riskerar att inte bli behoriga till gymnasieskolan far.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dels att bedoma om barn- och utbildningsnamnden har atgardat
de rekommendationer som lamnades vid granskningen 2021, dels att beddma om barn- och
utbildningsnamnden har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med sarskilt stod i
grundskolan.

Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Uppfoljande del
Vilka atgarder har barn- och utbildningsnamnden vidtagit utifran de
rekommendationer som lamnades 20217
Har de vidtagna atgarderna resulterat i att avhjalpa de synpunkter som lamnades i
rekommendationerna?

Fordjupad del
Har barn- och utbildningsnamnden sékerstallt att elever som riskerar att inte uppna
betygskriterierna far sitt behov av sarskilt stéd utrett?
Har barn- och utbildningsnamnden sékerstallt att utredningar av sarskilt stéd och
atgardsprogram foljer skollagens krav och Skolverkets allmanna rad?
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Har barn- och utbildningsnamnden sékerstallt att 6verlamning fran grundskolan till
gymnasieskolan sker pa ett andamalsenligt satt?
Har barn- och utbildningsnamnden sakerstallt att tgardsprogram utvarderas och att
atgarder omvarderas om de inte har fatt effekt?

1.3 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys, intervjuer och stickprov. Relevant
dokumentation har granskats for att kartldgga verksamhetens riktlinjer och rutiner.
Intervjuer har genomférts med berérda verksamhetsforetradare for att samla insikter kring
arbetet med sarskilt stod. Kallforteckning framgar av bilaga 1. Stickprov har genomforts pa
20 slumpmassigt utvalda elevarenden fordelat pa arskurs 7-9 och som haft minst tva
underkanda betyg (F) under féregaende lasar (2023/2024). Stickprovet har skett gentemot
pa forhand uppsatta kontrollpunkter. Kontrollpunkterna framgar av avsnitt 4.6.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier utgor grunder for bedémning. | denna granskning har de priméara
revisionskriterierna varit foljande:

Kommunallag (2017:725) 6 kap. 6 8§ som reglerar nAmnders ansvar.

3 kap. Skollagen (2010:800) om barns och elevers utveckling mot malen.

10 kap. Skollagen (2010:800) om grundskolan

Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
Skolverkets sarskilda rad for arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och
atgardsprogram.
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2 Samlad bedomning

2.1 Den uppfoljande granskningen visar att tidigare rekommendationer
delvis atgardats

Att vidta atgarder for likvardig tillgang till legitimerade och behoriga larare.

Att sarskilt folja upp forutsattningar for att elever i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som de behover. Det kan sarskilt gélla nyanlanda och flersprakiga
elever samt elever med autismspektrumtillstand.

Att i det systematiska kvalitetsarbetet aven folja upp mattet “uppnatt kunskapskrav
i alla &mnen.

Den uppféljande granskningen visar att tva av tre rekommendationer har avhjalpts. Vi
konstaterar inledningsvis att ndmnden inte delat kommunrevisionens bild av identifierat
utvecklingsomrade. Vi konstaterar ocksa att namndens bild ar att Vanersborgs kommun har
hogre behorighet an riket trots att alla vedertagna nyckeltal indikerar det motsatta. Vi
bedomer att rekommendationen om att vidta atgarder for likvardig tillgang till legitimerade
och behdriga larare i allt vasentligt kvarstar.

2.2 Den fordjupade granskningen visar pa utvecklingsbehov

Syftet med den fordjupade granskningen har varit att beddma om barn- och
utbildningsnamnden har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med sarskilt stod i
grundskolan.

Var bedomning utifrdn granskningens iakttagelser och angivna revisionsfragor &ar att
namnden inte har sakerstallt ett andamalsenligt arbete med sarskilt stod i grundskolan. Var
bedomning grundas pa att elever som uppenbart riskerar att inte uppna betygskriterierna
inte fatt sitt behov av stod utrett. Stickprovet visar vasentliga avvikelser dar endast tre av
20 elever som har minst tva icke godkénda betyg fatt sitt behov av stod utrett. Var
bedémning grundas aven pa att atgardsprogram i flera fall saknar konkreta och
utvarderingsbara atgarder. Avslutningsvis grundas var bedomning pa att
atgardsprogrammen inte har utvarderats och omvarderats i tillracklig utstrackning.

Avslutningsvis bedémer vi att namnden i allt vasentligt sakerstéllt att 6verlamningar fran
grundskolan till gymnasieskolan sker pa ett andamalsenligt satt.
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Har barn- och utbildningsndmnden
sékerstéllt att elever som riskerar att inte
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sarskilt stod utrett?
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sakerstallt att atgardsprogram utvarderas
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sakerstallt att 6verlamning fran
grundskolan till gymnasieskolan sker pa ett
andamalsenligt satt?
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Svar

Nej. Riktlinjer finns som tydliggdr ansvar
och roller men dessa fdljs inte. Stickprov
visar att fa elever som inte uppnatt
betygskriterierna fatt sitt behov av stod
utrett.

Genomforda utredningar foljer i
stort krav men atgardsprogram saknar
delvis konkreta och utvarderingsbara
atgarder.

Nej. Stickprov visar att utvardering inte
har skett i tillracklig utstrackning och att
atgarder inte omvarderats.

Ja. Det finns tydliga riktlinjer och
upparbetade arbetssatt for dverlamningar.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

Sakerstalla att elever som riskerar att
av stod utrett.

inte uppna betygskriterierna far sitt behov

Overvaga om behov finns av att tydliggéra hur arbetet med utarbetande och

uppfoljning av atgardsprogram bor ga

till.

Sakerstalla att atgardsprogram innehaller konkreta och utvarderingsbara atgarder.
Sakerstalla att atgarder foljs upp och utvarderas om atgarderna utgor ett
tillrackligt stod for eleven, eller om andra eller kompletterande atgarder behover

vidtas.

Goteborg den 12 december 2024

o 6 *“‘j

Karin El Aaraj
Verksamhetsrevisor

4 %/ e L////yu——v

Aron Larsson
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Projektledare

AP

Rebecka Rask
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssékrare
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3 Uppfoljande granskning av grundskolans maluppfyllelse

Kommunrevisionen genomférde ar 2021 en granskning av huruvida barn- och
utbildningsnamndens styrning var tillfredstallande for att elever i grundskolan skall uppna
malen for utbildningen. Den sammanfattade bedémningen utifrdn granskningen var att
barn- och utbildningsnamndens styrning inte var helt tillfredsstéllande.

Utifran  granskningen lamnades  foljande  rekommendationer  barn-  och
utbildningsndmnden:
Att vidta atgarder for likvardig tillgang till legitimerade och behoriga larare.
Att sarskilt folja upp forutsattningar for att elever i behov av sarskilt stod far det
sarskilda stod som de behdver. Det kan sarskilt galla nyanlanda och flersprakiga
elever samt elever med autismspektrumtillstand.
Att i det systematiska kvalitetsarbetet aven folja upp mattet "uppnatt kunskapskrav
i alla amnen”.

| sitt svar pa revisionsrapporten, daterat 2022-04-08, uppgav barn- och

utbildningsndmnden i huvudsak féljande:
Barn- och utbildningsndmnden delar inte bilden av de stora skillnaderna i lararnas
behdrighet som presenterats i rapporten. Namnden arbetar vidare med att se dver
de underlag som rapporteras in till SCB och hur SCB behandlar underlagen. Andelen
legitimerad personal inom barn och utbildningsforvaltningens verksamheter foljs
upp och presenteras arligen i verksamhetsberattelsen.
Maluppfyllelsen inom F-9 ar en del av verksamhetsuppfoljningen som presenteras
regelbundet. Vid dessa uppfdljningar ar elever med sarskilt stdd en del som berérs
och utmaningar kopplade till dessa presenteras till barn- och utbildningsnamnden.
Nar det kommer till lokalmassiga forutsdttningar hamnar dessa i
lokalforsorjningsarbetet, dar man arligen tittar pa vilka behov verksamheterna lyfter
utifran lokalbehoven. Uppfoljning av sarskilt stod ska tydliggéras i barn- och
utbildningsnamndens plan for systematiskt kvalitetsarbete infor lasar 2022/2023.
Barn- och utbildningsnamnden foljer redan upp det rekommenderade mattet genom
forvaltningens arbete, men det ar inte kopplat till ndmndens forvantade resultat.
Maluppfdljningen till namnd utgar fran det forvantade resultatet, vilket gor att
mattet inte redovisas separat vid malavstamningarna vid delarsrapport eller bokslut.
Namnden ska infora ett nytt forvantat resultat infor 2023: ”Andel elever i arskurs 9
som uppnatt kunskapskrav i alla amnen okar”
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3.1 Uppfoljning av vidtagna atgarder

3.1.1 Rekommendation att vidta atgarder for likvardig tillgang till legitimerade
och behoriga larare

Namndens svar, daterat 2024-09-27: Andelen legitimerade larare har Okat sedan
foregdende lasar. Statistiken som granskats kan vara missvisande eftersom olika matt mats.

Namnden har sett éver sin rapportering till SCB. Av verksamhetsberattelsen 2023 framgar
andelen legitimerade forskollarare, larare och fritidspedagoger inom barn- och
utbildningsforvaltningen. Uppfoljningen visar innehav av legitimation och inte lararnas
legitimation i specifika @mnen. Andelen legitimerade larare och forskollarare har 6kat, vilket
delvis forklaras av att antalet anstédllda utan legitimation har minskat. Barn- och
utbildningsnamnden lyfter ocksa utmaningar att rekrytera legitimerade fritidspedagoger.

EYs kontroll av namndens svar jamfort med Skolverkets statistik framgar i nedan tabell.

Nyckeltal Namndens Skolverkets
R

Andel larare med lararlegitimation 2023:

80 % inom ak 7-9

94 % inom ak F-6

2024:

88 % inom ak 7-9

96 % inom ak F-6

Andel larare med lararlegitimation och 2023:
behorighet att undervisa, ak 1-9 69,5 %
Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen, 2023:
ak 1-9 84,2 %

Andelen larare med lararlegitimation och behérighet uppgick till 69,5 procent under ar
2023 i Vanersborgs kommuns kommunala grundskolor. Andelen legitimerade och behériga
varierar mellan kommunens skolor fran 46,6 procent till 93 procent. Vidare framgar av
Skolverkets statistik att andelen larare med pedagogisk hogskoleexamen varierar mellan
kommunens enheter fran 56,2 procent till 100 procent. Vanersborg har nagot lagre andel
larare med pedagogisk hogskoleexamen &n genomsnittet i riket; 84,2 procent jamfort med
86,3 procent. Av skriftliga svar framgar exempelvis att Vanerparkens skola har 100 procent
legitimerade larare. Av Skolverkets statistik framgar att 72,4 procent &r legitimerade och
behoriga att undervisa i de &mnen som lararen undervisar i.

I intervju uppges att kommunen prioriterat att undervisning sker av legitimerade larare men
dar lararna inte nédvandigtvis ar behdriga i alla &mnen som lararen undervisar i. Detta galler
sarskilt mindre skolenheter dar antalet larare ar farre och det saledes ar mer utmanande att
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sékerstalla behdriga och legitimerade larare vid samtliga undervisningstillféallen.

Var bedomning: Vi konstaterar inledningsvis att namnden i forsta hand féljer upp andelen
larare med lararlegitimation och inte larare med lararlegitimation och behdrighet i specifika
amnen. Vi anser saledes att Skolverkets nyckeltal om larare med pedagogisk
hogskoleexamen, vilket ar ett rekvisit for lararlegitimation, &r mest jamférbart med
kommunens synsatt. Vi konstaterar dartill att variationen mellan skolor vad galler andelen
larare med pedagogisk hogskoleexamen fortsatt ar vasentlig. Av granskningen har framgatt
hur namnden ser pa behorighet men inte att namnden vidtagit nagra atgarder for att starka
likvardigheten. Vi anser sammantaget att rekommendationen i allt vasentligt kvarstar.

3.1.2 Rekommendation att sarskilt félja upp forutsattningar for att elever i
behov av sarskilt stod far det sarskilda stéd som de behover.

Namndens svar, daterat 2024-09-27: Av namndens verksamhetsplan for 2024 framgar
att en central del i utvecklingsarbetet ar att stdrka samverkan mellan kommunen och
externa aktOrer. Barn- och elevhalsan kommer att ha en aktiv roll i samverkan med andra
myndigheter samt vardnadshavare. Under 2023-2024 planeras ett utvecklingsarbete med
socialforvaltningen kring processen for samordnad individuell plan (SIP)!. Fortsatt arbete
kring kartlaggning, dokumentation och uppféljning av elever som &r i behov av sarskilt stéd
lyfts fram, men &aven vikten av att sakerstalla att de beslut som tas fattas utifran relevanta
underlag.

Rektorer och specialpedagoger arbetar aven med att forbattra stodet for elever som
riskerar att inte uppna betygskriterierna. Det pagar ett arbete for att standardisera
bedémningsmetoderna éver skolorna. | Barn- och utbildningsnamndens delarsrapport for
2024 framkommer att malet om okad andel elever i arskurs 9 som &ar behoriga till
yrkesprogram har uppnatts. Trenden ar positiv jamfort med foregdende ar. En prognos
pekar pd att 83 procent av eleverna kommer att vara behdriga till ett nationellt
gymnasieprogram, vilket ar en okning fran 2023. Trots en 6kning i gymnasiebehdrighet
framgar av namndens uppféljning att en betydande andel elever i arskurs 8 och 9
fortfarande riskerar att inte uppfylla kraven for gymnasiebehoérighet.

Av EYs dokumentgranskning noterar vi foljande: Namndens uppféljning av kvalitetsarbetet
visar att 64 elever i hogstadiet far sin undervisning helt eller delvis i sarskild
undervisningsgrupp.? Detta motsvarar cirka 5 procent av eleverna i hogstadiet.
Uppfoljningen inkluderar a&ven antal sarskilda undervisningsgrupper. Av uppfdljningen
framgar ocksa att 173 elever, cirka 14 procent av eleverna, har en franvaro som overstiger

1 SIP &r ett arbetssétt for individer som behéver hjélp fran skola, socialtjanst och regionen samtidigt.

2 sarskild undervisningsgrupp &r atgérd inom ramen for sarskilt stéd dar eleven ges undervisning i en annan
undervisningsgrupp an den eleven normalt tillhor. Sarskilda undervisningsgrupper omfattar i regel farre elever
an ordinarie klasser. Undervisningslokalen kan ocksa vara anpassad for att mota elevernas behov, exempelvis i
enlighet med Specialpedagogiska myndighetens rekommendationer. For sarskild undervisningsgrupp fattas ett
separat och éverklagbart beslut.
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25 procent. Namnden har under 2024 ocksa inkluderat sarskilt stod inom ramen for
internkontrollarbetet. Namnden kommer bland annat att folja upp foéljsamhet till rutiner.

I mal- och resursplanen for 2023-2025 har namnden identifierat risker som ror barn i behov
av sarskilt stéd: Andelen elever som behdver sarskilt stod okar, dar insatsernas omfattning
varierar, vilket i sin tur 6kar verksamhetens kostnader. En sarskild utmaning &r att elever i
arskurs 9 har ett betydande behov av sarskilt stod, vilket gor det svart for rektorerna att
organisera stodet inom den tilldelade budgeten, nagot som paverkar maluppfyllelsen
negativt.

Var beddmning: Var bedomning &ar att atgarden i stort har avhjalpts. Vi grundar var
bedémning pa att namnden foljer upp vissa atgarder inom ramen for sarskilt stod samt har
inkluderat omradet i sitt internkontrollarbete. Vi anser att namndens uppfdljning skulle
starkas ytterligare av en bredare uppfoljning av sarskilt stod. Syftet med en sadan
uppfoljning ar att identifiera aterkommande eller kommundévergripande behov for atgarder
pa huvudmannaniva.

3.1.3 Rekommendation att i det systematiska kvalitetsarbetet &ven folja upp
mattet "uppnatt kunskapskrav i alla @mnen

Namndens svar, daterat 2024-09-27: Barn- och utbildningsndmnden beslutade att lagga
till det forvantade resultatet "Andel elever i arskurs 9 som har natt lagsta betygskriterierna
for E i alla &mnen 6kar” i sin mal- och resursplan. Namnden har infor sitt arbete med mal-
och resursplan 2024-2026 formulerat om det forvantade resultat till ” Andelen elever i
arskurs 9 som har natt godtagbara kunskaper i alla @amnen okar”.

Var bedomning: Var bedémning ar att rekommendationen har atgardats, vilket grundas pa

att namnden har tydliggjort och inkluderat rekommenderat nyckeltal i sin mal- och
resursplan.
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4 Fordjupad granskning av sarskilt stod

4.1 Introduktion till sarskilt stod

Av skollagen framgar att skolan ska ge alla elever den ledning och stimulans de behover i
sitt larande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

For elever som behdver ytterligare stdd kan individinriktat stod ges i form av extra
anpassningar eller sarskilt stod. Extra anpassningar ar mindre ingripande stodinsatser som
ar mojliga att genomfdra for skolans personal inom ramen for ordinarie undervisning. Om
extra anpassningar kan antas vara otillrackligt eller redan getts ska elevens behov av stod
utredas. En utredning av sarskilt stod bor innefatta elevens skolsituation pa individ-, grupp-
och skolniva. | utredningen bér en pedagogisk bedémning goéras om bland annat i vilka
situationer eleven har svarigheter, om det finns underliggande orsaker till elevens
svarigheter, vilket behov av atgarder som finns samt vilket resultat som férvantas.

Atgarder ska, om utredningen visar att behov finns, anges i ett &tgardsprogram. For mer
ingripande atgarder sasom sarskilt undervisningsgrupp och anpassad studiegang ska
dessutom ett separat beslut fattas.

Barn- och utbildningsnamnden, i egenskap av huvudman, har enligt Skolverkets allméanna
rad tva overgripande ansvar:

1. Attregelbundet sdkerstélla att skolenheterna har tillrackliga resurser for att uppfylla
de krav som stalls i lagar och andra foreskrifter i frdga om extra anpassningar och
sarskilt stod.

2. Att kontinuerligt folja upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
fungerar pa skolenheterna, for att kunna vidta nédvandiga atgarder om det finns
brister.

4.2 Namndens styrning av verksamhetens forutsattningar

Namnden fordelar resurser till skolorna utifran antal elever. Darutéver sker aven en mindre
tilldelning utifran socioekonomiska faktorer. Det ankommer pa respektive rektor att
sakerstalla tillgang till specialpedagog och speciallarare utifran respektive skolas behov. De
intervjuade lyfter att detta innebér att vissa skolor som har storre behov exempelvis kan ha
forhallandevis fler specialpedagoger &n en skola med mindre behov. Ingen skola ska dock
vara utan specialpedagogisk kompetens. Namnden styr enligt uppgift inte rektorerna genom
att exempelvis ange en lagsta niva som enheterna bor halla. Detta hanteras istéllet inom
ramen for rektors ansvar for sin inre organisation. Av namndens skriftliga svar framgar
hogstadieskolornas tillgang till specialpedagogisk kompetens i tabellen nedan.
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Antal elever enligt | Antal speciallarare Antal specialpedagoger

kommunens

hemsida
Torpaskolan 350 1 3
Dalboskolan 200 0 2
Vanerparken skola 250 2 1
Silvertarnan 410 0 2

Utover respektive skolas resurser fordelas ocksa en del av budgeten till en central barn- och
elevhélsa. Den centrala elevhéalsan innefattar skolskodterska, skollakare, skolpsykologer,
skollogopeder, skolkuratorer, samverkande socialsekreterare, administration och ett mobilt
skolteam som arbetar med fokus pa okad skolnarvaro. Genom centraliserade funktioner
sakerstalls enligt uppgift likvardig tillgang till dessa funktioner.

Namndens malstyrning sker genom mal- och resursplan samt i det lagstadgade systematiska
kvalitetsarbetet. Namnden har i stort sammanfogat dessa parallella malstyrningsprocesser
sa att malsattningarna ar de samma. Av namndens atta forvantade resultat framgar fem
malsattningar med koppling till sarskilt stod:
e Andelen elever som har behdrighet till yrkesprogram okar
e Andelen barn och elever som upplever trygghet i larmiljon 6kar
e Andelen barn som lamnar foérskolan oh visar progression i las- och skrivutveckling
Okar
e Andelen elever i grundskolan som nar kriterierna for bedémning av godtagbara
kunskaper i lasforstaelse i arskurs 1 6kar
e Andelen elever i arskurs 9 som har natt godtagbara kunskaper i alla @amnen 6kar

4.3 Namndens uppfoljning av verksamhetens forutsattningar

Resursfordelningen foljs upp per anslagsniva, det vill saga aggregerat for forskola,
grundskola och anpassad grundskola. Resursférdelningens koppling till elevernas
kunskapsutveckling framgar enbart pa overgripande niva som delférklaring till det
ekonomiska utfallet. Exempelvis framgar av delarsrapport per augusti 2024 att
kostnaderna for barn i behov av sarskilt stod ar hoga och att det &r en utmaning.

Malstyrningen foljs upp dels genom kommunens gemensamma uppfoljningsprocess
bestdende av delarsrapporter och bokslut, dels inom ramen fér det systematiska
kvalitetsarbetet. Det &ar i uppfoljningarna av det systematiska kvalitetsarbetet som
detaljinformation pa skol- och amnesniva redovisas. Uppfoljningen sker enligt ett fastslaget
arshjul. Arshjulet framgar i bilden nedan.
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Uppféljning delar 3
Fokusomraden

Aktuellt grundskola och m i - R Aktuellt férskola och
grundsérskola 7-9 December ‘ Februari pedagogisk omsorg 1-5

Aktuellt férskoleklass,
fritidshem, grundskola F-6 |1\ (o) (/=1 y41s1- ¢
och grundsirskola

Aktuellt férskola och Oktober
pedagogisk omsorg 1-5

Uppféljning delar 2 ) ) S
Fokusomraden September Upr : ining ¢ : ar1
Redovisning behérighet a Y okusomraden
L i

Plan fér systematiskt kvalitetsarbete
Lasar 2022/2023

Aktuellt férskoleklass,
fritidshem, grundskola F-6
och grundsérskola

Aktuellt grundskola och
grundsérskola 7-9

Figur 1 - Namndens arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet

4.4 Namndens uppfoljning av hur sarskilt stdd fungerar

Inom ramen for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete foljer namnden upp delar av
det sarskilda stodet, bland annat antal elever i sarskild undervisningsgrupp. Det framgar
inte av uppféljning om namnden foljer upp exempelvis hur manga av eleverna som har
sarskilt stod eller andelen elever som inte uppnar betygskriterierna och som getts sarskilt
stod.

Barn och elevers ratt till sarskilt stod har under ar 2024 foljts upp i namndens
internkontrollarbete. Kontrollen har bestatt i stickprov av huruvida atgardsprogram finns
for elever som ej nar malen, om det finns rutiner och om rutinerna tillampas. Av
internkontrolluppféljningen framgar att stickprovskontrollerna inte visar en fullstandig bild
av arbetet och att det ar svart att tolka resultaten. Vidare framgar att sarskilt stod fortsatt
behover féljas upp ytterligare inom intern kontroll. Kontrollmalen bor omformuleras for att
battre fanga upp helheten i arbetet med séarskilt stod. Det framgar dock inte av
uppfoljningen vad resultatet ar.

Namnden lyfter i dialog att det finns tva évergripande utmaningar kopplade till sarskilt stod.
Det &r dels utmanande att finna behoriga larare i alla @amnen, dels brist pa personal med
specialpedagogisk kompetens. Dessa utmaningar lyfts &ven i verksamhetsberéttelsen
2023. Dar patalas risk kopplat till forutsattningar att uppréatthalla kvaliteten i sarskilt stod.
I ndamndens patientsdkerhetsberattelse noteras aven avvikelser inom dokumentation, dar
vissa dokument saknas och vissa dokument har skannats in till felaktiga elevjournaler.
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4.5 Ansvar och organisation tydliggors i barn- och elevhalsoplaner

Barn- och elevhalsoplaner finns bade pa forvaltningsniva och pa skolenhetsniva.
Forvaltningens barn- och elevhélsoplan beskriver den 6vergripande organisationen och
ansvarsfordelningen for elevhalsan i kommunen. Exempelvis framgar att den centrala barn-
och elevhélsans uppdrag ar att stodja skolorna samt att utveckla och driva elevhalsofragor.

Av den centrala barn- och elevhalsoplanen framgar ocksa exempel pa hur en analysmodell
over elevers utveckling och larande kan se ut. Analysmodellen &r dversiktligt utformad som
en steg-for-stegguide med start i indikationer pa att en elev riskerar att inte uppfylla de
betygskriterier eller de kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

. Extra Anmélan -
Uppmark- . . " Atgéards-
e Il anvass JL A om sarskilt l 3 Utredning L Besiut L4 CIOETCS

ningar stod

Figur 2 - Process for stod till elever

Av processkartan framgar ocksa lararens, elevhalsans och rektors olika ansvarsomraden.
Processen for utredning och atgarder av sarskilt stod inleds med att mentor eller larare
identifierar en elevs behov och genomftra extra anpassningar. Vid otillrackliga resultat tas
arendet upp i elevhdlsoteamet, som initierar en utredning efter rektorsbeslut.
Atgardsprogrammet foljs upp i olika intervaller beroende pé insatsens art och omfattning.
Elevhalsoteamet samlar information fran larare och elevhalsanaspersonal och bedémer
stodbehovet. Om sarskilt stod kravs utformas ett atgardsprogram med specificerade
insatser och ansvarig person. Rektor godkanner programmet. Darefter genomfors
insatserna. Specialpedagog justerar atgardsprogrammet vid behov i samrdd med
elevhalsoteamet.

Forvaltningens barn- och elevhéalsoplan tydliggor ocksa dvergripande ansvar. Dessa framgar
av tabellen nedan.

Funktion Overgripande ansvarsomréaden enligt barn- och elevhalsoplan
R . Att verksamheten ges forutsattningar att na de nationella malen samt att
Forvaltning . . .
det finns elevhélsa enligt skollagen.
Rektor Att arbetet i skolan inriktas pa att na de nationella malen, enhetens

elevhélsa samt att upprétta en lokal elevhélsoplan.

Central barn-  Att kommundvergripande driva och utveckla elevhalsofragor, arbeta for
och elevhédlsa att skapa likvardighet samt utveckla samverkan med andra aktérer.
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Lokal barn-

) Att sa tidigt som mojligt upptacka elever som ar i behov av sarskilt stod.
och elevhalsa

Rektor ansvarar for att implementera en lokal elevhalsoplan och besluta om insatser for
elever. De lokala elevhalsoplanerna beskriver arbetsgang och rutiner. Innehallet i de lokala
barn- och elevhalsoplanerna regleras av den centrala barn- och elevhalsoplanen. Arbetet
anpassas efter varje enhets behov. Rektor ansvarar ocksa for att elever i behov av sarskilt
stod far den hjalp de behover.

Dokumentgranskning visar att skolorna har faststallt lokala barn- och elevhalsoplaner. Av
intervjuer framkommer att verksamheten forsoker arbeta likvardigt over skolorna.
Innehallet i de lokala elevhalsoplanerna varierar bade vad galler omfattning och innehall. Av
figur 3 framgar stodprocessen fran tre olika skolor. Omfattningen i tre lokala barn- och
elevhélsoplaner varierar fran ca 1300 ord till cirka 2700 ord.

— ==

— =
1
== -
€
= -
A g s e L 2 4

orograrmmet grromiin. somata
1048 0P 0ch tvieceraa. tever 133 1 | Gen cninarie
ntiniiingin e s e s tblalade eoevcece. e el
e bkt gt

Figur 3 - Stédprocess i tre skolor

M brgcrogan Aeghsorogamme
svahess

Intervjuade uppger att det finns tydliga rutiner och en tydlig arbetsgang i verksamheten for
atgarder nar en elev riskerar att inte uppfylla kunskapsmalen. Granskningen av de tre lokala
barn- och elevhalsoplanerna visar att dessa i huvudsak innehdller en beskrivning av
stodprocessen samt ansvarsfordelning inom enheten. Beskrivning av hur arbetet praktiskt
ska ga till saknas i allt vasentligt.
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Skolverkets rdd om vad lokala rutiner bér innehéalla® Skola 1 Skola 2 Skola 3

1. Hur information om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stéd bor anmalas till rektor

2. Ansvarsfordelning inom personalgruppen

3. Samverkan mellan larare, elevhélsa och eventuell
extern utredningskompetens

4. Vad som behover ingd i en utredning om sarskilt
stod

5. Hur arbetet med utarbetande, uppféljning och
avslut av atgardsprogram bor ga till

6. P4 vilket satt eleven och vardnadshavare
involveras i arbetet

7. Hur oOverklagande av ett beslut om
atgardsprogram hanteras ---
Kontrollpunkt 3-6 har enligt uppgift uppdragits at respektive specialpedagog att hantera.
Inte heller i ndmndens barn- och elevhéalsoplan anges hur arbetet med sarskilt stod ska
bedrivas i praktiken. Enligt uppgift anvands Skolverkets allmanna rad som rutiner for
arbetet. Tillampningen av Skolverkets allmanna rad sker saledes enhetsvis. Kommunen har
daremot utarbetat kommungemensamma mallar for atgardsprogram och utvardering av

atgardsprogram. | dessa gemensamma mallar framgar hur o6verklagande (punkt 7)
hanteras.

4.6 Stickprov indikerar vasentliga brister

Inom ramen for granskningen har vi genomfort ett stickprov av totalt 20 elevarenden.
Urvalet har utgatt fran elever i arskurs 7-9 som inte uppnar betygskriterierna i minst tva
amnen. 20 arenden valdes darefter ut slumpmaéssigt. Dessa elever har granskats utifran
foljande kontrollpunkter:

Extra anpassning
1. Eleven har dokumenterade extra anpassningar (krav pa dokumentation av extra
anpassningar har upphéavts i lag).
Utredning
2. Utredning av séarskilt stod har pabdrjats skyndsamt (skollag 3:7).
3. Dokumentation om den pedagogiska utredningen finns (SKOLFS 2022:334). Det
framgar:
a. Nar utredning ar gjord.
b. Vem som ansvarat for den.
c. Vilken befattning den personen har.
d. Om eleven, vardnadshavare eller extern utredningskompetens varit
involverade.

3 Skolverkets allménna r&d om arbetet med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram.
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e. Elevens behov av stdd/anpassning beskrivs.
4. Rektor har beslutat om att inte uppratta atgardsprogram alt. delegationsbeslut finns
(skollag 3:9).
Atgardsprogram
5. Rektor har beslutat om ett atgardsprogram alt. delegationsbeslut finns (skollag 3:9).
6. Utformningen av atgardsprogram (skollag 3:9-10 & SKOLFS 2022:334):
a. Atgardsprogrammet beskriver elevens behov av sarskilt stod.
b. |atgardsprogrammet framgar hur behovet av stod ska tillgodoses
c. Atgardsprogrammet innehaller inte elevkanslig information.
d. Elev, vardnadshavare och representant fran elevhalsa har getts mojlighet att
delta i utformningen av atgardsprogrammet.
7. Utvardering av atgardsprogram (SKOLFS 2022:334):
a. Det framgar nar atgarderna ska utvarderas.
b. Det framgar vem som ar ansvarig for utvarderingen.
c. Atgéarder har vid utvardering vid behov justerats.

Stickprovet har bedomts enlig foljande skala:
B Inga eller mindre avvikelser

Avvikelse som medfor viss risk i arbetsprocess eller beslutsfattande
I Betydande avvikelser som aventyrar elevs rattigheter

Stickprov | Bedémning | Kommentar

Utredning av sarskilt stod saknas, trots att eleven inte uppnar
betygskriterierna i flera &mnen. Eleven har ett beslutat
atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven har fler an tv&d ”F” och hog
frnvaro. Inga atgarder inom ramen for sarskilt stod har vidtagits.
Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i tre amnen. Inga atgarder inom ramen for sarskilt stod har vidtagits.
Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i flera amnen och har inte gjort sa under ett ar. Inga atgarder inom
ramen for sarskilt stdd har vidtagits.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven har ett atgardsprogram men
utan att elev, dennes vardnadshavare eller elevhéalsan varit
involverade.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i fyra amnen. Atgardsprogram finns men utan att elevhalsan varit
involverad. Atgarderna ska utvérderas efter sex manader vilket ar
forhallandevis lange.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i fyra amnen. Atgardsprogram finns men utan att elevhalsan varit
involverad. Eleven har ocksa beslut om anpassad studiegang.
Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven har ett atgardsprogram
baserat pa tidigare atgarder i mellanstadiet. Under ett ar pa hogstadiet
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har ingen ny utredning genomforts, atgarder utvarderats eller
justerats.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i flera &mnen och har inte getts stdd inom ramen for sarskilt stod.

Det framgér inte huruvida elevhalsan varit involverad. Atgarder har
pagatt i nio manader utan att dessa utvarderats eller justerats.

Det framgar inte huruvida elevhélsan varit involverad.

Utredning av sarskilt stod saknas och det framgar inte huruvida
elevhélsan varit involverad.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i samtliga &mnen som eleven laser. Atgardsprogram finns men har inte
utvarderats pa 11 manader.

Utredning av sarskilt stod och atgardsprogram saknas. Eleven uppnar
inte betygskriterierna i flera @&mnen.

Utredning om sarskilt stod saknas. Eleven uppnadde under tva lasar
inte betygskriterierna i atta &mnen innan atgardsprogram upprattades.
Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppndr inte betygskriterierna
i flera &mnen.

Utredning av sarskilt stod saknas. Eleven uppnar inte betygskriterierna
i flera &mnen.

Utredning av sarskilt stod saknas. Dokumenterade atgarder inom
ramen for sarskilt stod saknas trots att eleven inte uppnatt
betygskriterierna i sju amnen under tva lasar.

Utredning av sarskilt stod saknas. Dokumenterade atgarder inom
ramen for sarskilt stod saknas trots att eleven inte uppnatt
betygskriterierna i sju amnen under tva lasar.

Inga avvikelser.

Stickprovet visar sammanfattningsvis foljande:

18

| 17 av 20 arenden saknas utredning om sarskilt stéd. | tre av 20 arenden har
utredning om sarskilt stdd genomforts.

Det finns en vasentlig skillnad i kvalitet mellan skolor. Stickprovet visar ett fatal goda
exempel men ocksa skolor som behover utveckla sitt arbete med sarskilt stod.

| 13 av 20 elevarenden fordelat pa tre skolor framgar inte huruvida elevhélsan varit
delaktig.

| sex elevarenden framgar inte hur vare sig elev eller dennes vardnadshavare varit
med i utformningen av atgardsprogram.

| flera fall har atgarder inte justerats och/eller forandrats under flera ar, trots att
utvardering inte kunnat pavisa att atgarderna haft effekt.

| flera atgardsprogram saknas atgarder som kan anses vara sarskilt stod. Exempel
pa sadana atgarder ar allméant beskriva personalforstarkningar pa organisationsniva
utan koppling till individernas behov eller betygskriterier.
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| flera fall &r anpassad studiegang* elevens enda sarskilda stod. Var erfarenhet ar att
nar en elevs forsta och enda sarskilda stéd utgors av anpassad studiegang har
verksamheten inte lyckats identifiera elevens behov i tid.

4.7 Tydlig struktur for éverlamningar

Nar en elev byter skola eller skolform behover éverlamning ske fran den avlamnande
enheten till den mottagande enheten.® Vanersborgs kommun bedriver inte gymnasieskola i
egen regi, utan har en upparbetad samverkan med Kunskapsforbundet Vast (KFV), som ar
den huvudman dit flest elever 6verlamnas. De intervjuade uppger att dverlamningar ftill
andra huvudman i stort gar till pa likvardigt satt. Samarbetet med KFV har utvecklats 6ver
tid. Det finns gemensamma riktlinjer vad galler tidsschema for den pedagogiska
Overlamningen och vilka som ska medverka. Dartill finns en 6verlamningsblankett som fylls
i och skickas in till forbundet innan dverlamningsmotet sker. Av dverlamningsblankett
framgar exempelvis extra anpassningar och atgardsprogram.® De intervjuade uppger att
overlamningar fungerar bra. FOr elever som har eller har haft sarskilt stéd inhamtas
samtycke fran vardnadshavare. For elever som har behov sker aven skolbesok sa att eleven
kan forberedas for miljon.

Forvaltningen har dven tagit fram en checklista vid évergang mellan arskurs 6-7 dar man
uppmarksammar barn i behov av sarskilt stod. Specialpedagogen pa aviamnad skola delger
information om extra anpassning, om det finns atgardsprogram, utredning, franvaro och
elevens laromiljo, till specialpedagog pa mottagande skola. De intervjuade uppger att det
finns en bra struktur vid Overlamning déar specialpedagog och SYV (studie och
yrkesvéagledare) har ett bra samarbete med gymnasieskolorna. Vidare beskrivs det att vid
overlamning av enskild individ ska samtycke hamtas fran vardnadshavare.

4.8 Var bedomning

Var bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden inte har sékerstéllt att elever som
riskerar att inte uppna betygskriterierna far sitt behov av sarskilt stod utrett. Var
bedémning grundas pa att utredningar om sarskilt stod i allt vasentligt saknas for elever
som inte uppnar betygskriterierna. Av skollagen foljer att om det finns indikationer pa att
en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterierna som minst ska uppfyllas ska elevens
behov av sarskilt stod utredas. Vi konstaterar att de granskade eleverna inte har uppnatt
betygskriterierna. | enbart tre av 20 arenden har en utredning genomforts som kan sagas

4 Anpassad studieg&ng innebér avsteg fran timplanen. Ofta sker detta genom att vissa &mnen minskas i
omfattning eller utgar helt. Ibland sker detta till forméan for 6kad undervisning i vissa amnen, men oftast
innebar anpassad studiegang att eleven totalt sett laser farre timmar. Anpassad studiegdng ar den mest
ingripande atgarden som ar mojlig att vidta da den inskranker pa elevers ratt till utbildning.

5 Skolverket har identifierat att framgangsfaktorer i arbetet bland annat &r att arbetet utvérderas, att det finns
gemensamma rutiner och att det finns en tydlig ansvarsférdelning.

6 Skolverket anger att syftet med dokumentationen &r att ge mottagaren tillrécklig information for att
sakerstalla progression i elevens kunskapsinhamtning. | detta ingar exempelvis utredningar om sarskilt stod
och &tgardsprogram.
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uppfylla formkraven for att kallas utredning. Vi noterar avslutningsvis att namndens
styrning genom riktlinjer i allt vasentligt reglerar arbetsprocessen. Aven om
arbetsprocessen i sig foljer lag och allmanna rad anser vi att namndens styrning skulle
starkas av att tydliggora hur det praktiska arbetet bor ga till. Detta sarskilt givet de brister
som identifierats.

Vidare bed6mer vi att utredningar av sarskilt stod och atgardsprogram delvis foljer
skollagens krav och allménna rad. Var bedémning grundas pa att de utredningar som
faktiskt genomfors i stort uppfyller lagkrav och allmanna rad. Dock konstaterar vi att flera
atgardsprogram behover utvecklas. Vissa atgardsprogram innehdller enbart atgarder av
mer allman karaktar (sasom extra larare i klassrummet) och flera atgardsprogram saknar
konkreta utvarderingsbara atgarder.

Dartill bedomer vi att barn- och utbildningsnamnden inte har sakerstallt att atgardsprogram
utvarderas och att atgarder omvarderas om de inte har fatt effekt. Var bedémning grundas
for det forsta pa att det inte finns ndgon formell systematik i hur utvarderingen ska ske. Det
ar i allt vasentligt upp till respektive skolenhet att avgéra form och frekvens for utvardering.
Stickprovet visar att flera atgardsprogram varit forhallandevis langvariga - flera langre an
en termin - utan att utvardering skett. Fér det andra grundas var bedomning i att stickprovet
visar att atgardsprogram inte har utvarderats i tillracklig utstrackning. Vi anser att detta
medfor risk att atgarder som inte haft tillracklig effekt omvéarderas.

Avslutningsvis beddmer vi att barn och utbildningsndmnden har sakerstallt att 6verlamning
frAn grundskolan till gymnasieskolan sker pa ett dndamalsenligt satt. Var bedomning
grundas pa att det finns tydliga riktlinjer och systematiska arbetssatt for éverlamningar
bade inom och mellan skolformer.
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Bilaga 1. Kallforteckning

Skriftliga svar

Namndens svar till revisionen 2024-09-27

Dokument

Fokusomrade BoU 2022/2023 och 2023/2024

Verksamhetsberattelse Barn-och utbildningsnamnden 2023

Internkontrollplan 2024

Barn- och elevhélsoplan 2023

Patientsakerhetsberattelse 2023

Mallar for atgardsprogram och uppféljning av atgardsprogram

Rutin modell for arbetsgang stodinsatser

Checklista vid 6vergang ak 6-7

Kunskapsférbundet (foljebrevéverlamning, tidsschema for pedagogisk dverlamning,
overlamningsblankett)

Elevhalsoplan (Silvertdrnan 2024/2025, Vanerparkens skola 2024/2025,
Torpaskolan 2024/2025)

Plan for systematiskt kvalitetsarbete Barn- och utbildningsndmnden 2022/2023 och
2022/2023

Presentation namnd andel legitimerade larare ht-2022, ht-2023 och ht-2024
Presentation till namnden verksamhetsuppféljning 2022/2023

Presentation till ndmnden information om kunskapsresultat 2022

Barn- och utbildningsférvaltningens budgetforslag 2023 till Mal- och resursplan
2023-2025

Barn- och utbildningsndmndens reviderade namndsmdten 2024-2026

Barn- och utbildningsndmndens egna kompletterade forvantade resultat 2023
Verksamhetsplan och detaljbudget 2023-2024

Konsekvenser budget 2023

Barn- och utbildningsnamnden delarsrapport per augusti 2023/2024 och april
2023/2024

Uppfoljning av barn- och utbildningsndmndens kompletterade resultat per april
2023/2024 och augusti 2023/2024

Intervjuer

21

Barn- och utbildningsndmndens presidium
Forvaltningschef

Verksamhetschef grundskola och anpassad skola
Rektorer pa Torpaskolan, Dalboskolan och Silvertarnan
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